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บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร (Executive Summary) 
วำระแห่งชำติ :  สิทธมินษุยชนร่วมขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืน 

 

1. เจตนำรมณ์ 
ด้วยส านึกในพระมหากรุณาธิคุณอันหาที่สุดมิได้และขอน้อมน าพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร รัชกาลที่ 9 ที่พระองค์ทรงเป็นแบบอย่างของการช่วยเหลือ
ประชาชนทุกหมู่เหล่าอย่างเสมอภาค เท่าเทียม โดยไม่เลือกปฏิบัติ จะเห็นได้จากพระราชกรณียกิจที่พระองค์ได้
ทรงลงพ้ืนที่ในถิ่นทุรกันดารทั่วทุกแห่งของประเทศไทย อย่างไม่ทรงเห็นแก่ความเหน็ดเหนื่อย หรือย่อท้อต่อความ
ยากล าบาก เพียงเพราะประสงค์ให้คนไทยทุกหมู่เหล่ามีความเป็นอยู่ที่ดี และมีความสุข ย่อมแสดงให้เห็นว่า 
พระองค์ทรงค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เห็นคุณค่าของคนตามหลักสิทธิมนุษยชนอย่างแท้จริง  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ยังทรงเป็นแบบอย่างในการท างาน
ด้านสิทธิมนุษยชน ในการเข้าใจการพัฒนามนุษย์ ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เมื่อมนุษย์อยู่ดีกินดีแล้ว ก็จะเป็นฟันเฟือง
ในการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่ได้น้อมน าหลัก “ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นกรอบนโยบาย
ในการน าพาประเทศไปสู่ความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน พร้อมกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจแบบมีนวัตกรรม ภายใต้ Model 
Thailand 4.0 เพ่ือก้าวไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว อีกทั้งยังเป็นประเทศที่เคารพในสิทธิ หน้าที่ซึ่งกันและกัน ที่จะส่งผล
ให้ประเทศไทยเกิดความร่มเย็น เป็นปกติสุข น าความเจริญทุกด้านมาสู่ประเทศอย่างยั่งยืนตลอดไป  ซึ่งการพัฒนา
ประเทศให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดคงไม่อาจละเลยมิติสิทธิมนุษยชนไปได้ที่จะมาช่วยเติมเต็ม เสริม หรือ
เพ่ิมขีดความสามารถไปพร้อมกัน  

นับตั้งแต่วันที่ 1 ธันวาคม 2559 สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร  
ทรงตอบรับการขึ้นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์รัชกาลที่ 10 สืบสันตติวงศ์ แห่งราชวงศ์จักรี ได้ทรงเจริญรอยตาม
เบื้องพระยุคลบาท พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร และสมเด็จพระนางเจ้า
สิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ในรัชกาลที่ 9  ในการสนองพระราชปณิธานบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข แก่อาณาประชาราษฎร์
และสานต่อ “ศำสตร์พระรำชำ” ให้ยังคงอยู่เพ่ือประโยชน์ของประชาชนชาวไทยทั้งปวง  ซึ่งพระราชกรณียกิจที่
ผ่านมาทั้งที่ทรงปฏิบัติแทนพระองค์และทรงปฏิบัติในส่วนพระองค์เอง ล้วนมีการสร้างสรรค์ความผาสุก สงบสุข  
แก่ประชาชน น าความเจริญไพบูลย์และความมั่นคงมาสู่ประเทศ เช่น ด้านการแพทย์และสาธารณสุข การศาล  
การสังคมสงเคราะห์ การพระศาสนา การต่างประเทศและการศึกษา ฯลฯ1 รวมถึงพระบรมวงศานุวงศ์ ทุกพระองค์
ที่ร่วมสานต่อพระราชปณิธานด้วยเช่นกัน  

เพ่ือร่วมแสดงเจตนารมณ์และความมุ่งมั่นในการร่วมมือกัน ท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่เคารพในสิทธิและ
หน้าที่ เห็นอกเห็นใจกัน ไม่ไปละเมิดสิทธิผู้อ่ืน ท าให้การแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมีแนวโน้มลดลง อันจะน าประเทศ
สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน สร้างความสงบสุขให้เกิดขึ้นได้อย่างแท้จริง โดยน าหลักสิทธิมนุษยชนมาเป็นกรอบแนวทางการ
ด าเนินงาน ผ่านการน าแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในแต่ละฉบับที่รัฐบาลได้ประกาศใช้ไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม  

                                                           
1พระราชประวัติ สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร http://www.coj.go.th/day/pbr/pbr.html ข้อมูล
จากส านักงานศาลยุติธรรม  

http://www.coj.go.th/day/pbr/pbr.html
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ที่จะช่วยร่วมสืบสานพระราชปณิธานถวายเป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  
บรมนาถบพิตร ให้เป็นแบบอย่างและพัฒนาไปสู่ความยั่งยืนของประเทศสืบไป  

2. ชื่อวำระแห่งชำติ 
สิทธมินุษยชนร่วมขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืน 

     National agenda: Human rights for mobilizing “ Thailand 4.0”  Policy for sustainable 
development  

3. ควำมส ำคัญของกำรจัดท ำวำระแห่งชำติ 
การจัดท า “วำระแห่งชำติ : สิทธิมนุษยชนร่วมขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืน”  

ในครั้งนี้ เป็นการน้อมน าพระราชกรณียกิจของในหลวงรัชกาลที่ 9 และสืบสานพระราชปณิธานในรัชกาลที่ 10  
ที่พระองค์ทรงเป็นแบบอย่างของการช่วยเหลือประชาชนทุกหมู่เหล่าอย่ำงเสมอภำค เท่ำเทียม ไม่เลือกปฏิบัติ  
โดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เห็นคุณค่ำของควำมเป็นมนุษย์ตำมหลักสิทธิมนุษยชนอย่ำงแท้จริง และ 
เมื่อทุกคนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ก็จะเป็นฟันเฟืองส าคัญในการช่วยน าพาประเทศไปสู่ความม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืน เป็น
ประเทศที่พัฒนาแล้ว โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในการที่จะร่วมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
(ปี พ.ศ. 2560-2579)  ไปพร้อมกับกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยอำศัยปัญญำและนวัตกรรม ภำยใต้โมเดล 
Thailand 4.0 ที่จะท าให้ประเทศไทยก้าวผ่านกับดักความไม่สมดุล กับดักความเหลื่อมล้ า กับดักประเทศรายได้ 
ปานกลางไปให้ได้  ซึ่งการประกาศวาระแห่งชาติ จึงมีความส าคัญเป็นอย่างมากต่อการพัฒนาประเทศ  เนื่องจาก  
 (1)  รัฐธรรมนูญและนโยบำยรัฐบำล มีเจตนำรมณ์และควำมมุ่งม่ันในกำรส่งเสริม คุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนอย่ำงจริงจังผ่านทางรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 4 และนโยบายรัฐบาลที่
เกี่ยวข้องโดยตรงในข้อ 2 การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ ที่มีนโยบายกล่าวถึงการสร้างความ
เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชน ที่จะต้องมุ่งไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 

   (2)  เพื่อส่งเสริมนโยบำย Thailand 4.0 ให้ขับเคลื่อนไปด้วยควำมก้ำวหน้ำอย่ำงรวดเร็วและ 
ต่อยอดกำรพัฒนำประเทศไปสู่ควำมม่ันคง ม่ังคั่งและยั่งยืน ตราบใดที่ยังมีปัญหำสิทธิมนุษยชน ไม่ว่าจะเป็น 
การค้ามนุษย์  การใช้แรงงานอย่างกดขี่ผิดกฎหมาย การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  
การก่ออาชญากรรม ฯลฯ สิ่งเหล่านี้จะเป็นเหตุส าคัญที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศให้มีความก้าวหน้าต่อไป รวมถึง
ยังเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ด้วย  
 (3)  หำกมีกำรปฏิบัติโดยค ำนึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนจะช่วยลดควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นจำก 
กำรพัฒนำประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งมีความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต อาชีพ 
แรงงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ฯลฯ เมื่อได้ปฏิบัติโดยค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนแล้ว นอกจากจะ
เกิดความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ในด้านเศรษฐกิจ ก็ยังจะเกิดความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืนกับสังคมด้วย  
 (4) เป็นกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถกำรขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ในประเด็นที่ยังไม่บรรลุ
เป้าหมายตามตัวชี้วัด จากการติดตามและประเมินสัมฤทธิ์การด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
ของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพและมหาวิทยามหิดล  
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 ท้ายทีสุ่ด หากทุกภาคส่วนเห็นความส าคัญในเรื่องสิทธิมนุษยชน ก็จะส่งผลให้ประเทศไทยเป็นสังคมที่มี
คุณภาพ มีความเป็นอยู่ที่ดี มีสุขอย่างยั่งยืน ซึ่งการน ามิติสิทธิมนุษยชน มายึดถือปฏิบัตินั้น จะเป็นส่วนหนึ่งของการ
เร่งเพ่ิมขีดความสามารถและเติมเต็มโอกาส ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของคนและสังคม พร้อมทั้งการสกัด ป้องกัน
ไม่ให้เกิดการละเมิดสิทธิ ให้ประชาชนหันมาเคารพในสิทธิซึ่งกันและกัน เคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  ลดความ
เหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรม น าไปสู่สังคมแห่งการเกื้อกูลและแบ่งปัน เมื่อประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีแล้ว ก็
ย่อมจะเป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายระดับชาติในครั้งนี้ สมดั่งหลักคิดของนายกรัฐมนตรี (พลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา) ที่กล่าวไว้ว่า “เราจะเดินหน้าไปด้วยกันและไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” (Stronger,Together and 
Leave No One Behind) ประกอบกับยังสานต่อนโยบายต่าง ๆ ที่เคยถือปฏิบัติกันมาอยู่แล้วทั้งในประเทศและ
นานาประเทศ มาผสมผสานเป็นหนึ่ ง เดียว  ซึ่ งล้ วนแล้วแต่มุ่ งการพัฒนาที่ ยั่ งยืนแทบทั้ งสิ้ น  ได้แก่   
(1) มำตรฐำนสำกล ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน สนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศ
ไทยเป็นภาคี การขับเคลื่อนสิทธิมนุษยชนภายใต้กลไก (Universal Periodic Review – UPR) เป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals- SDGs) ขององค์การสหประชาชาติ (2) บริบทของไทย 
รัฐธรรมนูญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  

4. วัตถุประสงค์ 
4.1 เพ่ือน้อมน าพระราชกรณียกิจรัชกาลที่ 9  และการสืบสานพระราชปณิธานในรัชกาลที่ 10  ที่ทรงเป็น

แบบอย่างของการช่วยเหลือประชาชนทุกหมู่เหล่าอย่างเสมอภาค เท่าเทียม โดยไม่เลือกปฏิบัติ สอดคล้องกับหลักสิทธิ
มนุษยชนโดยแท้จริง  

4.2 เพ่ือน ามิติสิทธิมนุษยชนมาช่วยส่งเสริม สนับสนุนและเพ่ิมขีดความสามารถของการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ควบคู่กับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจแบบมีนวัตกรรม ตามกรอบ Thailand 4.0 ให้บรรลุ
เป้าหมายที่วางไว้  

4.3 เพ่ือร่วมมือกันกับทุกภาคส่วนจัดกิจกรรมรวมพลังประกาศวาระแห่งชาติและช่วยกันลดปัญหาการละเมิด 
ในสังคมไทย  

4.4 เพ่ือกระตุ้นให้ประชาชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตระหนักและเห็นความส าคัญในสิทธิมนุษยชน  
(สิทธิ หน้าที่ การเคารพสิทธิผู้อื่นและไม่ไปละเมิดสิทธิซึ่งกันและกัน) น าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

4.5 เพ่ือท าให้เรื่อง “สิทธิมนุษยชน” เป็นนโยบายในระดับชาติ โดยการส่งเสริมให้น าแผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ ทั้งในมิติการป้องกัน คุ้มครอง พัฒนากฎหมายและพัฒนาเครือข่ายสิทธิมนุษยชน  

5.  นโยบำย สถำนกำรณ์ และกลไกส ำคัญด้ำนสิทธิมนุษยชน 
  5.1 นโยบำยส ำคัญท้ังในประเทศและต่ำงประเทศ ซึ่งจะกล่าวถึง 
  (1) นโยบำยในระดับชำติของประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็น (1.1) ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี   
(ปี พ.ศ. 2560-2579) และโมเดล Thailand 4.0 ที่ได้น้อมน า “หลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง” ตามศาสตร์
พระราชา พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร รัชกาลที่ 9  เพื่อมุ่งให้ประเทศไทย  
สู่ควำมม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนำแล้ว ไปพร้อมกับกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยอำศัยปัญญำและ
นวัตกรรม ภำยใต้โมเดล Thailand 4.0 ที่ให้ประเทศหลุดพ้นจาก กับดักความไม่สมดุล กับดักความเหลื่อมล้ า 
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และกับดับประเทศรายได้ปานกลาง ท้ายสุดก็จะส่งผลให้ประเทศไทยเป็นสังคมที่มีคุณภาพ มีความเป็นอยู่ที่ดี มีสุข
อย่างยั่งยืน กล่าวคือ ท าให้ประเทศไทย 1) เป็นสังคมที่เป็นธรรม ทุกคนในสังคมเท่าเทียม มีการเคารพศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ 2) เป็นสังคมแห่งโอกำส ทุกคนมีโอกาสที่เท่าเทียมกัน 3) เป็นสังคมที่สำมำรถ เติมเต็ม
ความสามารถตามศักยภาพที่มีและเปิดโอกาสให้แสดงความสามารถที่มี 4) เป็นสังคมที่เกื้อกูลและแบ่งปันกัน 
หรือ Caring & Sharing Society และ 5) เป็นสังคมพอเพียง เป็นสถาปัตยกรรมทางสังคม (Social Architecture) 
ที่ถอดรหัสปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (1.2) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ทั้งฉบับปี พ.ศ.2540 ปี พ.ศ.2550 
และล่าสุดรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ.2560 โดยเฉพาะในมาตรา 4 บัญญัติว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง” หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หมวด 4 หน้าที่
ของปวงชนชาวไทยและหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ (1.3) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12  
(ปี พ.ศ.2560-2564) จะมุ่งบรรลุเป้าหมายในระยะ 5 ปี ที่จะสามารถต่อยอดในระยะต่อไปเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ครอบคลุมนโยบายใน 10 ยุทธศาสตร์ (1.4) แผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชำติ ฉบับที่ 3 (ปี พ.ศ.2557-2561) ซึ่งประเทศไทยได้จัดท าแผนมาแล้ว 3 ฉบับ โดยฉบับล่าสุด ฉบับที่ 3 
(พ.ศ.2557-2561) คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2557 เห็นชอบให้ประกาศใช้แผนฯ ฉบับที่ 3 
ครอบคลุมนโยบาย 11 ด้ำน 15 กลุ่มเป้ำหมำย2  โดยมีเป้าหมายหลักที่จะท าให้สังคมไทย “เป็นสังคมที่ส่งเสริม
สิทธิเสรีภำพ และควำมเท่ำเทียม โดยค ำนึงถึงศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ เพื่อน ำไปสู่สังคมสันติสุข”   

(2) มำตรฐำนสำกล  ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ ในล าดับที่ 55  
เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2489 และยังเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน จ านวน 7 ฉบับ3 
จากทั้งหมด 9 ฉบับ ท าให้เกิดพันธะผูกพันที่ต้องปฏิบัติตามอยู่ 4 ประการ คือ 1) การประกันให้เกิดสิทธิ 
ต่าง ๆ ตามที่ระบุในสนธิสัญญา 2) การปฏิบัติให้เกิดสิทธิตามที่รับรองไว้ในสนธิสัญญาด้วยความก้าวหน้า  
3) การเผยแพร่หลักการของสิทธิตามสนธิสัญญานั้นให้กว้างขวาง และ 4) การเสนอรายงานผลของการปฏิบัติให้เกิด
สิทธิและความก้าวหน้าต่อคณะกรรมการตามสนธิสัญญา รวมถึงการปฏิบัติตามมาตรฐานหรือข้อตกลงต่าง ๆ จาก

                                                           
2แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ฉบับที่ 3  (ปี พ.ศ.2557-2561) ใน 11 ด้ำน ได้แก่ (1) ด้านสาธารณสุข (2) ด้านการศึกษา  
(3) ด้านเศรษฐกิจ (4) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (5) ด้านที่อยู่อาศัย (6) ด้านวัฒนธรรมและศาสนา (7) ด้านข้อมูล 
ข่าวสาร เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (8) ด้านการขนส่ง (9) ด้านการเมืองการปกครอง (10) ด้านกระบวนการยุติธรรม  
(11) ด้านความมั่นคงทางสังคม และ 15กลุ่มเป้ำหมำย  ได้แก่ (1) กลุ่มผู้ต้องหาผู้ต้องขัง (2) กลุ่มผู้พ้นโทษ (3) กลุ่มผู้ต้องหาคดี 
ยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพ ผู้ติดยาเสพติด พ .ศ . 2545 กลุ่มผู้ติดยาเสพติดและผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ 
ผู้ติดยาเสพติด (4) กลุ่มเหยื่อ/ผู้เสียหาย (5) กลุ่มผู้ติดเชื้อเอชไอวี/เอดส์ (6) กลุ่มผู้ใช้แรงงาน (7) กลุ่มคนจน/ผู้ได้รับผลกระทบจาก
การพัฒนา (8) กลุ่มเกษตรกร (9) กลุ่มผู้สูงอายุ (10) กลุ่มเด็กและเยาวชน (11) กลุ่มสตรี (12) กลุ่มคนพิการ (13) กลุ่มผู้ไร้รัฐ ชาติ
พันธุ์ และกลุ่มผู้แสวงหาที่พักพิงหรือผู้หนีภัยการสู้รบ (14) กลุ่มที่รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรง และ (15) กลุ่มความ
หลากหลายทางเพศ/อัตลักษณ์ทางเพศ 
3สนธิสัญญำระหว่ำงประเทศด้ำนสิทธิมนุษยชน ที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีแล้ว ได้แก่ (1) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (2) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (3) อนุสัญญาว่าด้วย 
การขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (4) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (5) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (6) อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืน ที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือ
ย่ ายีศักดิ์ศรี (7) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของคนพิการ  
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การประชุมระดับโลก ซึ่งในส่วนที่ประเทศไทยจะต้องยึดถือปฏิบัติในการด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชนที่ส าคัญ 
ได้แก่ (2.1) ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน (2.2) สนธิสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน  
(2.3) รำยงำนสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ภำยใต้กลไก Universal Periodic Review (UPR) 
โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทราบผลการรับรอง UPR รอบ 2 เมื่อวันที่  31  มกราคม 2560  รับข้อเสนอ 187 ข้อ 
ที่แต่ละประเทศให้ค าแนะน า เป็นที่ เรียบร้อยแล้ว (2.4) เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่ งยืน (Sustainable 
Development Goal : SDGs) ซึ่งจะใช้เป็นทิศทางการพัฒนาตั้งแต่เดือนกันยายน ปี 2558 ถึงเดือนสิงหาคม 
2573 ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี โดยประกอบด้วย 17 เป้าหมาย แบ่งเป็น 5 กลุ่ม (5 Ps) ได้แก่ 1) People :  
ยุติความยากจน ยุติความหิวโหย สุขภาพที่ดี การศึกษาที่มีคุณภาพ ความเสมอภาคระหว่างเพศ 2) Planet :  
การจัดการน้ าและสุขาภิบาล การผลิตและบริโภคอย่างยั่งยืน การต่อสู้ปัญหาเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทรัพยากร
ทางทะเลอย่างยั่งยืน ระบบนิเวศน์บนบกอย่างยั่งยืน 3) Prosperity : พลังงานสมัยใหม่ การเติบโตทางเศรษฐกิจที่
ครอบคลุม และการมีงานที่มีคุณค่า โครงสร้างพ้ืนฐานที่มั่นคง ลดความไม่เสมอภาค เมืองและการตั้งถิ่นฐาน  
4) Peace : สังคมที่สงบสุขและความยุติธรรม  5) Partnership : หุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก ส าหรับ
Sustainable Development Goal (SDGs) ได้ให้การยอมรับหลักการว่าด้วยการเคารพสิทธิมนุษยชนบนพ้ืนฐาน
ของกฎบัตรสหประชาชาติ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน 

(3) ถอดบทเรียนหน่วยงำนที่จัดท ำวำระแห่งชำติ ได้ท าการศึกษาข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่เคยประกาศวาระแห่งชาติเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงาน ประกอบด้วย (3.1) ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) (3.2) กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน (3.3) สถาบัน
วัคซีนแห่งชาติ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข (3.4) กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

  5.2 สถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชน  ซึ่งจะกล่าวถึง  

      (1)  สถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชน ภำยใต้กลไก Universal Periodic Review (UPR) ซึ่งกล่าวถึง
พัฒนาการด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2555 – ปัจจุบัน ดังนี้4  

  (1.1) รัฐธรรมนูญและนโยบำยรัฐบำล 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) ปี พ.ศ. 2557 และรัฐธรรมนูญฯ  

ปี พ.ศ.2560 ได้บัญญัติคุ้มครองสิทธิความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชน เท่าเทียมกับ
รัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ รวมทั้งยังคงหลักการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามพันธกรณี กฎหมายระหว่างประเทศที่ไทย
เป็นภาค ี

 รัฐบาลให้ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของ
ประชาชนทุกกลุ่มในประเทศ ในค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 
กันยายน 2557 รวมถึงมีนโยบายส าคัญในด้านการลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม และการยึดมั่นใน
หลักนิติธรรม ตลอดจนการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเป็นนโยบายหลักของรัฐบาล รวมถึงรัฐบาลยังได้ให้ค ามั่นที่จะ
ด าเนินการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในสังคม อาทิ การพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ปรับปรุงระบบสวัสดิการ 

                                                           
4ข้อมูลจากบทสรุปส าหรับผู้บริหาร กระบวนการ Universal Periodic Review (UPR) โดยกองสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ  
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  
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โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประชาชนในกลุ่มเปราะบาง การกระจายสิทธิการใช้ประโยชน์ หรือการถือครองที่ดินให้แก่คน
ยากจน การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมทั้ง ได้มีการปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศ กฎหมาย
อ่ืนๆ ที่ล้าสมัย ไม่สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ และด าเนินการปรับปรุงการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
โดยการเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการช่วยเหลือทางกฎหมายและการเยียวยาเหยื่อผู้ได้รับผลกระทบผ่าน
ทางมาตรการต่างๆ  ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือผ่านกองทุนยุติธรรม 

 (1.2) ด้ำนกฎหมำยและตรำสำรระหว่ำงประเทศด้ำนสิทธิมนุษยชน   
         (1.2.1) กฎหมำยใหม่และกำรปรับปรุงกฎหมำย ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้กฎหมาย

ใหม่และปรับปรุงกฎหมายเดิมหลายฉบับ เพ่ือให้สามารถส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนให้ดียิ่งขึ้น 
เช่น 1) พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ.2558 (มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 9 กันยายน 2558)  
2) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 (มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  
29 เมษายน 2558) 3) พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 (มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 24 เมษายน 2558)  
4) พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง พ.ศ. 2557 (มีผลบังคับใช้ตั้ งแต่วันที่  24 ธันวาคม 2557)  
5) พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 24) พ.ศ.2558 ว่าด้วยสื่อลามกอนาจารเด็ก  
(มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 7 ธันวาคม 2558) 6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2558  

 (1.2.2) ตรำสำรระหว่ำงประเทศด้ำนสิทธิมนุษยชน ได้แก่  
 ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน

อาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร และพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน
อาชญากรรมข้ามชาติ ที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ว่าด้วยการป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ 
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (เม่ือวันที่ 17 ตุลาคม 2556) นอกจากนี้ ไทยยังได้พยายามแก้ไขกฎหมายภายในและพัฒนา
กลไกท่ีจะช่วยในการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต้อนุสัญญาฯ ดังกล่าว 

 ประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศแรกที่ให้สัตยาบันต่อพิธีสารเลือกรับของ
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เรื่องกระบวนการติดต่อร้องเรียนและพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ 
โดยรัฐบาลได้จัดท าค าแปลพิธีสารฯ เป็นภาษาไทย และเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับพิธีสารฯ ให้แก่สาธารณะรับทราบ 
และจัดตั้งกลไกระดับชาติเพื่อด าเนินงานตามพันธกรณีภายใต้พิธีสารฯ  

 ประเทศไทยอยู่ระหว่างศึกษาความเป็นไปได้ในการเข้าเป็นภาคีของพิธีสาร
เลือกรับของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ โดยกระทรวงยุติธรรมในฐานะหน่วยงานหลักได้ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ 
อาทิ Association for the Prevention of Torture (APT), International Commission of Jurists และส านักงาน
ข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ด าเนินการเพ่ือสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับพิธีสารเลือกรับฯ ให้แก่
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้มีมติเห็นชอบให้ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา
ระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2560 โดยจะ
ด าเนินการเมื่อมีกฎหมายรองรับเรียบร้อยแล้ว ซึ่งประเทศไทยอยู่ระหว่างการปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ...ให้มีความสมบูรณ์ 
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 ประเทศไทยได้พิจารณาให้สัตยาบันอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ 3 ฉบับ ได้แก่ (1) อนุสัญญาว่าด้วยแรงงานทะเล พ.ศ.2549 (คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 
พ.ศ.2558) (2) อนุสัญญาฯ ฉบับที่ 187 ว่าด้วยกรอบเชิงส่งเสริมการด าเนินงานความปลอดภัยและอาชีวะอนามัย 
(คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2558) และ (3) อนุสัญญาฯ ฉบับที่ 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ 
ในการจ้างงานและอาชีพ (กระทรวงแรงงานอยู่ระหว่างรวบรวมความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง)  

 ประเทศไทยได้ด าเนินการถอนข้อสงวนหรือถ้อยแถลงตีความของตราสาร
ด้านสิทธิมนุษยชน ดังนี้ (1) ถอนถ้อยแถลงตีความข้อที่ 6 เรื่องโทษประหารชีวิตเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปีที่กระท าผิด
และข้อ 9 เรื่องการน าตัวผู้ต้องหาเข้าสู่การพิจารณาคดีโดยพลันของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (2) ถอนข้อสงวนต่อข้อ 16 ของอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ เรื่อง
สิทธิในครอบครัวและการสมรส (3) ถอนข้อสงวนต่อข้อ 18 ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ เรื่องเสรีภาพในการ
โยกย้ายถิ่นฐานและการถือสัญชาติของเด็กพิการ (4) ถอนข้อสงวนข้อ 4 ของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัด
การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ เรื่อง ห้ามการประณาม การโฆษณาชวนเชื่อทั้งปวงที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของ
ความคิดหรือทฤษฎีของความเหนือกว่าของชนชาติหนึ่งชนชาติใดหรือของกลุ่มบุคคลตามสีผิวหรือเผ่าพันธุ์ก าเนิดหรือ
พยายามที่จะให้เหตุผลรับรองหรือส่งเสริมความเกลียดชังระหว่างเชื้อชาติหรือการเลือกปฏิบัติในรูปแบบใดก็ตาม และ
จัดให้มีมาตรการในเชิงบวกที่จะขจัดการกระตุ้นหรือการกระท าที่เลือกปฏิบัติ 

 (1.2.3)  ด้ำนกำรปฏิบัติ ประเทศไทยได้ส่งเสริม คุ้มครองสิทธิมนุษยชนในด้านต่างๆ 
ทั้งสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม สิทธิในการท างาน สิทธิด้านสุขภาพ สิทธิด้านการศึกษา สิทธิของ 
กลุ่มเฉพาะ สิทธิเด็ก สิทธิสตรี สิทธิของผู้สูงอายุ สิทธิคนพิการ สิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ การอ านวยความยุติธรรม 
กระบวนการยุติธรรม รวมถึงรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยได้น้อมน าปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นกรอบในการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าไปอย่างมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
ประเทศไทยได้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals – MDGs) และ
เป้าหมายเพ่ิมเติมที่ประเทศไทยก าหนดเอง (MDG Plus) หลายด้าน อาทิ การขจัดความยากจนและความหิวโหย 
การส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ การต่อสู้โรคเอดส์ การลดสัดส่วนประชากรที่ไม่สามารถเข้าถึงแหล่ง 
น้ าสะอาดและสุขาที่มีสุขลักษณะ การยกระดับคุณภาพชีวิตประชากร ในชุมชนแออัด และการเป็นหุ้นส่วน 
การพัฒนาในประชาคมโลก รวมทั้งมุ่งเน้นด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals – SDGs) เป็นต้น 

 (2) ควำมก้ำวหน้ำ สิ่งที่ยังไม่ประสบควำมส ำเร็จและต้องเร่งเพิ่มขีดควำมสำมำรถด้ำนสิทธิ
มนุษยชนจำกผลประเมินแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ สรุปสาระส าคัญ ดังนี้  

 (2.1) ควำมก้ำวหน้ำกำรด ำเนินงำน พบว่า การประเมินเป้าหมายหลักสังคมไทยเริ่มเห็น
ความส าคัญของการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยมีแนวโน้มดีขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับ 5 ปีที่ผ่านมาก่อนที่จะมี
การขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนฯ อย่างจริงจัง โดยประชาชนประเมินว่าดีขึ้นกว่า ร้อยละ 40  ส าหรับในส่วน
เครือข่ายสิทธิมนุษยชนเข้มแข็งในทุกภูมิภาค  มีความตื่นตัวในเรื่องสิทธิมนุษยชนและพัฒนาไปสู่มาตรฐานสากล 
พบว่า ในปี พ.ศ.2559 มีหน่วยงานน าแผนสิทธิมนุษยชนฯ ไปสู่การปฏิบัติ แบ่งออกเป็น 1) หน่วยงานระดับนโยบาย 
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(กระทรวงหรือหน่วยเทียบเท่า) คิดเป็นร้อยละ 87.8 ของหน่วยงานทั้งหมด (41 หน่วยงาน) 2) หน่วยงานระดับจังหวัด
และกทม. คิดเป็นร้อยละ 55.84 ของหน่วยงานทั้งหมด (77 จังหวัด)  โดยความก้าวหน้าในแต่ละมิต ิได้แก5่  

  1)  มิติป้องกันกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน มีการส่งเสริมการรับรู้เรื่องสิทธิด้านสุขภาพ  
การให้บริการเชิงรุกและตรวจสุขภาพประจ าปีผู้ใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรม การน าประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนและ
แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไปใช้ก าหนดกรอบแนวคิดการส่งเสริมสิทธิและหน้าที่ด้านสุขภาพของคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการส่งเสริมสิทธิและหน้าที่ด้านสุภาพ การส่งเสริมแนวคิดและนโยบายการยอมรับความหลากหลายของ
วัฒนธรรม โดยเฉพาะในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงการส่งเสริมความรู้และป้องกัน รู้เท่าทันภัยจากการใช้
อินเตอร์เน็ตและเทคโนโลยี ส่งเสริมการใช้สื่อสังคมออนไลน์อย่างสร้างสรรค์ และการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือ
สนับสนุนการให้บริการประชาชน นอกจากนี้ ยังมีการส่งเสริมให้ความรู้ในเรื่องสิทธิมนุษยชนผ่านเครื่องมือที่เป็นเกม
การ์ดพลังสิทธิหรือบิงโกสิทธิให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ เด็กและเยาวชน และประชาชนทั่วไป ให้มีความตระหนักและ
เข้าใจในเรื่องสิทธิ หน้าที่ การเคารพสิทธิผู้อื่น ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ความเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบัติ  

2) มิติคุ้มครองสิทธิมนุษยชน การด าเนินการให้สิทธิขั้นพ้ืนฐานด้านสาธารณสุขกับ
บุคคลผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ จ านวน 208,631 คน การจัดสภาพแวดล้อมและจัดให้มีอุปกรณ์ สิ่งอ านวยความ
สะดวกหรือบริการในอาคาร สถานที่ ยานพาหนะ และบริการขนส่งเพ่ือให้ประชาชนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะคนพิการและ
ผู้สูงอายุสามารถเขา้ถึงและใช้ประโยชน์ได้ การพิสูจน์สัญชาติโดยนิติวิทยาศาสตร์เพ่ือคืนสิทธิให้กับประชาชนที่ประสบ
ปัญหาไร้สถานะทางทะเบียนราษฎร์โดยการเพ่ิมชื่อในทะเบียนราษฎร์ และสนับสนุนการอ านวยความยุติธรรมในการ
ด าเนินคดี โดยกระทรวงยุติธรรม รวมถึง โครงการบ้านมั่นคงชนบทเพ่ือผู้ยากไร้และด้อยโอกาสในชนบท โดยกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ นอกจากนี้ การด าเนินการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อย
ภายในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวของผู้หนีภัยการสู้รบ ไทย – เมียนมาร์ 9 แห่ง ใน 4 จังหวัด ได้แก่ แม่ฮ่องสอน ตาก 
กาญจนบุรี และราชบุรี มีการดูแลตามหลักมนุษยธรรมและร่วมมือกับ UNHCR ในการจัดทีมแพทย์เข้าไปดูแลรักษา
เป็นระยะ รวมถึงการขยายโอกาสทางการศึกษาให้แก่ผู้หนีภัยการสู้รบโดยไม่จ ากัดระดับประเภท  

3) มิติพัฒนำกฎหมำย กลไกทำงกฎหมำย รวมทั้งกำรบังคับใช้ เพื่อส่งเสริม คุ้มครอง
สิทธิมนุษยชน การขับเคลื่อนพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 การยกร่าง พระราชบัญญัติ โรคไม่ติดต่อ  
การพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องด้านการป้องกันโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม ร่างพระราชบัญญัติ 
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติ พ.ศ. ... ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ... และการเสนอร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า เพ่ือเป็นกฎหมายแม่บทในการ
บริหารจัดการน้ าของประเทศอยู่ระหว่างการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

4) มิติพัฒนำองค์กรเครือข่ำยทุกภำคส่วนให้มีศักยภำพในกำรส่งเสริม คุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน การพัฒนาศักยภาพทีมประเมินสถานการณ์สาธารณสุขเพ่ือรองรับการตอบโต้ภาวะฉุกเฉินทาง
สาธารณสุขในระดับเขตและระดับจังหวัดอย่างต่อเนื่อง การพัฒนาเครือข่ายและระบบส่งต่อด้านการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้บาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน และการส่งเสริมสนับสนุนการบริการสุขภาพผู้สูงอายุเชื่อมโยง

                                                           
5การประเมินผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยมหาวิทยาลัยมหิดล และการติดตามผลการด าเนินงาน
ตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประจ าปี พ.ศ. 2557-2558 โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  
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สถานพยาบาลสู่ชุมชนท้องถิ่น รวมถึงการพัฒนาหลักสูตรวิทยากรกระบวนการเรื่องพลเมืองประชาธิปไตยกับสิทธิ
มนุษยชนศึกษา  

(2.2)  สิ่งที่ยังไม่ประสบควำมส ำเร็จและต้องเร่งเพิ่มขีดควำมสำมำรถด้ำนสิทธิมนุษยชน6  
 1) มิติป้องกันกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน ได้แก่ กลุ่มเป้ำหมำยที่มีโอกำสถูกละเมิด

สิทธิมนุษยชนและมีสัดส่วนที่จะเพิ่มขึ้น เช่น กลุ่มเด็ก สตรี ผู้สูงอำยุ คนพิกำร ผู้ป่วย HIV/AIDS ผู้ใช้แรงงำน  
คนจน เกษตรกร ผู้ต้องหำ ผู้ต้องขัง และผู้บริโภค ฯลฯ ซึ่งจะต้องมีการด าเนินงานให้ความส าคัญในการป้องกันการ
ถูกละเมิดอย่างจริงจังต่อไป ส าหรับกลุ่มที่มีสัดส่วนการถูกละเมิดลดลง ได้แก่ กลุ่มผู้ป่วย กลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มแรงงาน
ต่างด้าว กลุ่มผู้พ้นโทษและผู้เสียหายในคดีอาญา ส าหรับประเด็นสิทธิมนุษยชน พบว่า ด้ำนที่มีกำรละเมิดสิทธิ
เพิ่มขึ้น คือ ด้ำนอำชีพและแรงงำน ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ด้ำนที่อยู่อำศัย ด้ำนกระบวนกำร
ยุติธรรม ด้ำนสิทธิชุมชน และด้ำนกำรเมืองกำรปกครอง ส่วนด้านที่ละเมิดสิทธิลดลง ได้แก่ ด้านการศึกษา 
วัฒนธรรม ศาสนาและการเรียนรู้ ด้านสาธารณสุข และด้านเสรีภาพการสื่อสาร  

2) มิติคุ้มครองสิทธิมนุษยชน จากการรายงานขององค์กรเครือข่ายสิทธิมนุษยชน พบว่า 
ข้อร้องเรียนกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนในแต่ละด้ำน  ที่ เพิ่มขึ้น ได้แก่ ด้ำนกำรเมืองกำรปกครอง ด้ำน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ด้ำนเสรีภำพกำรสื่อสำรและสื่อมวลชน ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม และด้ำน
สิทธิชุมชน ส่วนข้อร้องเรียนที่มีสัดส่วนลดลง ได้แก่ ด้านการศึกษา วัฒนธรรม ศาสนาและการเรียนรู้ ด้านอาชีพและ
แรงงาน ด้านสาธารณสุข และด้านที่อยู่อาศัย  ส าหรับผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนในแต่ละด้ำนที่ได้รับสิทธิประโยชน์
จำกกำรฟื้นฟูและเยียวยำ มีสัดส่วนลดลง คิดเป็นร้อยละ 26 ที่จะต้องเร่งให้ทุกหน่วยงานให้ความช่วยเหลือในเรื่อง
ต่าง ๆ เมื่อเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
  3) มิติพัฒนำองค์กรเครือข่ำยทุกภำคส่วนให้มีศักยภำพในกำรส่งเสริมคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน  อาทิ 3.1) จ ำนวนผลงำนวิจัยด้ำนสิทธิมนุษยชน ที่น ำไปใช้ประโยชน์ เพ่ิมขึ้น แต่หากพิจารณาสถิติ
รายปีมีจ านวนที่ลดลง จึงควรเร่งส่งเสริมให้หน่วยงานได้ท าวิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้และประยุกต์ใช้ความรู้ด้านสิทธิ
มนุษยชน เช่น การพัฒนาเกณฑ์มาตรฐานต่าง ๆ การท าวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เพ่ือแก้ไขปัญหา
การปฏิบัติงานด้านสิทธิมนุษยชน ซึ่งจะน าไปสู่การสร้างความเข้มแข็งขององค์กรเครือข่ายสิทธิมนุษยชนและพัฒนา
สู่มาตรฐานสากลต่อไป 3.2) เจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ถูกร้องเรียนเกี่ยวกับกำรเลือกปฏิบัติ  มีจ ำนวนเพิ่มขึ้น  
หากพิจารณาตามประเด็นสิทธิมนุษยชนที่เจ้าหน้าที่ถูกร้องเรียนการเลือกปฏิบัติ พบว่า ประเด็นที่เจ้าหน้าที่ถูก
ร้องเรียนเพ่ิมมากขึ้น คือ ด้านกระบวนการยุติธรรม (ต ารวจ อัยการ) ด้านสาธารณสุข (บุคลากรทางการแพทย์) 
รวมถึงการเลือกปฏิบัติจากเจ้าหน้าที่รัฐสังกัดกระทรวง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งไม่ได้ระบุประเด็นสิทธิ
มนุษยชน ดังนั้น ต้องให้ความส าคัญกับการสร้างความรู้ ความเข้าใจ และมาตรฐานการปฏิบัติงานปกป้องและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนของเจ้าหน้าที่ให้มากขึ้น  3.3) ข้อท้วงติงจำกองค์กำรระหว่ำงประเทศเกี่ยวกับกำรไม่
ปฏิบัติตำมกติกำและอนุสัญญำระหว่ำงประเทศด้ำนสิทธิมนุษยชน จากการรายงานสิทธิมนุษยชนของ Human 
Rights Watch ยังมีปัญหำอยู่หลำยประกำรที่องค์กรระหว่างประเทศให้ข้อท้วงติงและเสนอแนะให้เร่งด าเนินการ
แก้ไข ได้แก่เรื่อง การเมืองการปกครอง กระบวนการยุติธรรม และแรงงานต่างด้าว ส าหรับประเด็นท้าทายที่ควรเร่ง
ด าเนินการ ได้แก่ การด าเนินการปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชนด้านสิทธิทางการเมือง เสรีภาพในการแสดงออก 

                                                           
6รายงานการประเมินผลสมัฤทธ์ิการด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยมหาวิทยาลัยมหิดล 
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กระบวนการยุติธรรม (โทษประหารชีวิต การทรมาน  การจับกุมโดยพลการ) สิทธิผู้ลี้ภัยทางการเมือง   
3.4) ข้อท้วงติงของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ มีจ ำนวนเพิ่มขึ้น ร้อยละ 100 ส าหรับประเด็นที่มีการ
ท้วงติงทุกปี ซึ่งควรให้ความส าคัญในการด าเนินการแก้ไข เป็นพิเศษ ได้แก่ ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม  
ด้ำนกำรศึกษำวัฒนธรรม ศำสนำและกำรเรียนรู้ ด้ำนอำชีพและแรงงำน ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม  

4) ปัญหำในกำรด ำเนินงำนขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ สรุปปัญหาที่พบ  
4.1) ด้ำนบุคลำกร ได้แก่ การขาดแคลนบุคลากร บุคลากรขาดองค์ความรู้เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน แผนสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ และการแปลงแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติ 4.2)  ด้ำนทรัพยำกร ประกอบด้วย งบประมาณไม่เพียงพอ 
ไม่มีงบประมาณส าหรับการด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชน (เช่น การจัดการด้านกายภาพให้คนพิการเข้าถึงต้องใช้
งบประมาณจ านวนมาก) และวัสดุ/อุปกรณ์/เครื่องอ านวยความสะดวก  4.3) ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ได้แก่ ระบบ 
กฎระเบียบ ที่ไม่เอ้ือกับการด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชน การแทรกแซงทางการเมืองท าให้เจ้าหน้าที่รัฐขาดขวัญ
ก าลังใจในการท างานกับชุมชน  

(3) สถำนกำรณ์กำรละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ส ำคัญและกระทบต่อควำมเชื่อม่ัน ภำพลักษณ์ของ
ประเทศไทย แม้ว่ารัฐบาลจะพยายามออกนโยบายและส่งเสริมในเรื่องต่าง ๆ ด้านสิทธิมนุษยชน แต่สถานการณ์ ณ 
ปัจจุบันก็ยังเกิดการละเมิดสิทธิอยู่อย่างต่อเนื่อง จะเห็นได้จากการเกิดอาชญากรรม สถานการณ์ทางการเมือง ที่
ส่งผลให้เกิดกระแสในด้านลบเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน การแสดงความคิดเห็น เกิดแรงกดดันจากนานา
ประเทศ ในหลาย ๆ เรื่อง รวมถึง ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ในการด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชน ที่ส่งผลให้ประเทศ
ไทยถูกลดอันดับและการท างานไม่ได้ประสิทธิภาพเท่าที่ควร ด้วยเหตุนี้ จึงขอน าเสนอเฉพาะสถานการณ์ที่ส าคัญ
และมีส่วนที่ส่งผลด้านลบและกระทบต่อความม่ันคง รวมถึงภาพลักษณ์ของประเทศไทย และเกี่ยวข้องกับการจัดท า
วาระแห่งชาติครั้งนี้ อาทิ  
  (3.1) กำรที่คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ถูกลดสถานะจาก “เอ” เป็น “บี” ภายใน 1 
ปี โดยคณะกรรมการประสานงานระหว่างประเทศว่าด้วยสถาบันสิทธิมนุษยชน ( International Coordinating 
Committee of National Human Rights Institutions) หรือที่มีชื่อย่อว่า ICC7 ได้ให้เหตุผลที่ลดระดับสถานะ
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เนื่องจากมีความกังวลใน 3 ประการ ประเด็นแรก เป็นเรื่องกระบวนการ
สรรหาและการแต่งตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เห็นว่าบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่
เกี่ยวข้องขาดหลักประกันการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในกระบวนการสรรหาและการได้มาซึ่งกรรมการสิทธิ
มนุษยชนที่มีความหลากหลาย (Pluralism) โดยค านึงถึงผู้ สมัครเป็นส าคัญ (Merit –based selection)  
ประเด็นที่สอง ได้แก่ การไม่สามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์ที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนได้อย่างทันท่วงทีในกรณี
                                                           
7คณะกรรมการประสานงานระหว่างประเทศว่าด้วยสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (International Coordinating Committee of 
National Human Rights Institutions) หรือท่ีมีชื่อย่อว่า ICC ซึ่งเป็นเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ทั่วโลกที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นเมื่อปี 2536 และมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตาม
แนวทางที่ได้รับการรับรองโดยสหประชาชาติดังปรากฏในหลักกำรปำรีสว่าด้วยสถานะของสถาบันแห่งชาติเพื่อการส่งเสริมและ
คุ้ ม ค ร อ ง สิ ท ธิ มนุ ษ ยชน  ( Paris Principles Relating to the Status of National Institutions for the Promotion and 
Protection of Human Rights) เพื่อให้สถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในประเทศต่างๆ สามารถท าหน้าที่ในการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนภายในประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพข้อมูลจากhttp://prachatai.com/journal/2016/02/63876 
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การจัดท ารายงานการชุมนุมทางการเมืองเมื่อปี พ.ศ.2553 และในช่วงระหว่างปลายปี พ.ศ.2556 ถึงกลางปี พ.ศ.
2557 ที่ล้าช้า และประเด็นสุดท้ำย ได้แก่ มีการขาดบทบัญญัติที่ชัดเจนในกฎหมายเพ่ือให้ความคุ้มกันจากการถูก
ด าเนินคดีทางกฎหมายในกรณีการท าหน้าที่โดยสุจริตและเป็นการปฏิบัติงานตามหน้าที่ (Functional immunity 
and independence) ซึ่งถือเป็นหลักประกันความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ ของกสม.  

(3.2)  กำรถูกลดอันดับจำกบัญชีกลุ่มที่ 2 (Tier 2 Watch List) ลงมำอยู่ในบัญชีกลุ่มที่ 3  
(Tier 3) ซึ่งเป็นการจัดกลุ่มประเทศที่มีสถานการณ์ค้ามนุษย์ระดับเลวร้ายที่สุด ในกลุ่มเดียวกับเกาหลีเหนือ ซูดานใต้ 
ซีเรีย จากการรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ ประจ าปี พ.ศ. 2558 ของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา โดย
ระบุว่าประเทศไทยยังเป็นต้นทาง ปลายทาง ทางผ่านการค้ามนุษย์-ค้าประเวณี บังคับใช้แรงงานประมง ละเมิดทั้ง
แรงงานไทย-แรงงานข้ามชาติ เจ้าหน้าที่รัฐรู้เห็นขบวนการค้ามนุษย์ รัฐบาลไทยยังไม่สามารถท าตามมาตรฐานขั้นต่ า
เพ่ือขจัดการค้ามนุษย์ ขณะที่ประเทศมาเลเซีย ปาปัวนิวกินี เลื่อนจากบัญชี 3 ไปบัญชี 28  แต่อย่างไรก็ดี เมื่อไม่นาน
มานี้ เป็นที่น่ายินดีที่ประเทศไทยได้ยกระดับจาก Tier 3 เป็น Tier 2 แล้ว จากการที่ รัฐบาลไทย ด าเนินการอย่าง
จริงจัง  และมีความมุ่งมั่นในเรื่องการค้ามนุษย์ ทั้งการปฏิรูป แก้ไขกฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์และยังมีการใช้ระบบ
ติดตามเรือประมงในทะเล ที่เป็นมาตรการหนึ่งในการกวาดล้างการค้ามนุษย์และการท าประมงผิดกฎหมายด้วย และ
ควำมท้ำทำยต่อไปคือ กำรขยับขึ้นอันดับเป็น Tier 1 ต่อไปพร้อมทั้งต้องรักษำระดับไว้อย่ำให้ถูกลดอันดับอีก  

(3.3) สถิติข้อร้องเรียนกำรถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน จากข้อมูลเรื่องร้องเรียนการถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชนและเรื่องที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติหยิบยกเพ่ือตรวจสอบในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 – 2558 ซึ่งมี
จ านวน 4,755 เรื่อง เมื่อจ าแนกข้อมูลตามประเภทสิทธิที่มีการร้องเรียนว่าถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน พบว่า มีการกระท า
การละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเภทสิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม จ ำนวน 899 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 21.70 รองลงมำ
เป็นเรื่องสิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน จ ำนวน 733 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 17.699 ส าหรับในปี พ.ศ. 2559  
มีจ านวน 800 เรื่อง พบว่า มีการกระท าการละเมิดสิทธิมนุษยชนมากที่สุด คือ สิทธิในกระบวนการยุติธรรม จ านวน 208 
เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 26 รองลงมาเป็นเรื่องสิทธิพลเมือง (สิทธิและสถานะบุคคล) จ านวน 87 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 10.8810    
  (3.4) ขำดกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกัน ไม่มีกลไกในการประสานงานที่เป็นรูปธรรม ท าให้การ
ด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร แม้ว่าจะมีการประกาศใช้แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมาแล้วก็ตาม11  

 5.3 กลไกกำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ทั้ง (1) กลไกในระดับชำติ ในการ 
ท าหน้าที่วางกรอบนโยบายการด าเนินงาน ก ากับ ดูแลและติดตามการด าเนินงานให้การขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ
และแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้  ได้แก่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม องค์กรศาล องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องค์กรระหว่างประเทศ  
(2) กลไกระดับกระทรวงหรือหน่วยงำนเทียบเท่ำ เป็นองค์กรภาครัฐในระดับนโยบายที่จะต้องน าวาระแห่งชาติและ
แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ โดยด าเนินการตามภารกิจของกระทรวง เชื่อมโยงกับมิติด้านสิทธิ
                                                           
8http://thaipublica.org/2015/07/tip2015statements/http://prachatai.com/journal/2015/07/60560 
9ข้อมูลสถิติการรับเรื่องร้องเรยีนจากเว็บไซตส์ านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ : http://www.nhrc.or.th 
10ข้อมูลสถิติเรื่องร้องเรียน จ าแนกตามประเภทสิทธิ กลุ่มงานประสานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ เมื่อวันท่ี 19 มกราคม 2560  
11รายงานผลโครงการศึกษาความเหมาะสมในการตรากฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชน โดยสถาบันวิจัยและให้
ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โดยศาสตราจารยณ์รงค์ ใจหาญ : ปี พ.ศ.2553  

http://thaipublica.org/2015/07/tip2015statements/
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มนุษยชนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงนั้น ๆ (3) กลไกระดับภูมิภำคและท้องถิ่น เป็นกลไกในพ้ืนที่ระดับจังหวัด 
ทั้ง 76 จังหวัด และกรุงเทพมหานคร ที่จะเป็นแกนกลางในการระดมความคิดเห็น รวมพลังและส่งเสริม สนับสนุน 
ผลักดัน ให้องค์กรภาครั ฐ ในจั งหวัดน าวาระแห่ งชาติ และแผนสิทธิมนุษยชนแห่ งชาติ สู่ การปฏิบัติ   
(4) สถำบันกำรศึกษำและสถำบันทำงวิชำกำร จะเป็นองค์กรส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ในการปูพ้ืนฐานในเรื่องสิทธิ
มนุษยชนได้เป็นอย่างดี ทั้งการศึกษา วิจัย การจัดฝึกอบรม/การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและพัฒนางาน
ด้านสิทธิมนุษยชน แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และวาระแห่งชาติ เพ่ือให้ความรู้แก่บุคลากรหรือสาธารณชน  
อย่างกว้างขวางในทุกระดับ (5) ภำคเอกชน ภำคประชำชน สื่อมวลชน และประชำชนทั่วไป ทั้งการส่งเสริม เคารพ
สิทธิมนุษยชน สื่อกลางในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้คนตระหนักในสิทธิมนุษยชน และคอยติดตามตรวจสอบ 
การด าเนินงานไม่ให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย  

6. กระบวนกำร ขั้นตอน กำรจัดท ำวำระแห่งชำติ 
6.1 ศึกษำ วิเครำะห์ เชื่อมโยงข้อมูลทั้งในและต่ำงประเทศ  
          6.1.1) ภำยในประเทศ  น้อมน าพระราชกรณียกิจ พระบรมราโชวาท พระราชด ารัสรัชกาลที่ 9 

และรัชกาลที่ 10 ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นโยบายส าคัญของรัฐบาล 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) Thailand 4.0 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  การถอดบทเรียนหน่วยงานต่างๆ ที่มีการประกาศวาระแห่งชาติ สถานการณ์
สิทธิมนุษยชน กลไกการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย  

6.1.2) ภำยนอกประเทศ  การที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ 
ในล าดับที่ 55 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน สนธิสัญญาหลักระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน การรายงาน
ทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ภายใต้กลไก (Universal Periodic Review - UPR) และ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals - SDGs) 

6.2  ส่งเสริมควำมรู้ภำยในกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพในฐำนะหน่วยงำนกลำง เพื่อเตรียม 
ควำมพร้อมในกำรประกำศวำระแห่งชำติ  

6.2.1) จัดประชุมสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) จ านวน 2 ครั้ง ณ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  
เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ. 2559 และวันที่ 9 กันยายน  พ.ศ. 2559 

6.2.2) เปิดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และความคิดเห็นจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีประสบการณ์ในการ
ผลักดันและขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ เช่น กรมส่งเสริมสหกรณ์  ส านักงานป้องกันและปราบยาเสพติด ส านักงาน
เศรษฐกิจการท่องเที่ยวและกีฬา ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เข้าร่วมเป็นผู้สังเกตการณ์ 
เพ่ือให้ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็น เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2559 ณ โรงแรมเอบีน่า เฮ้าส์ กรุงเทพมหานคร โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือน าประสบการณ์และแนวคิดต่างๆ มาเตรียมความพร้อมในการยกระดับด้านสิทธิเสรีภาพและสิทธิ
มนุษยชนเป็นวาระแห่งชาติ โดยใช้กลไกแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นเครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อนเครื่องมือหนึ่ง 

6.3 วำงกรอบเค้ำโครงร่ำงวำระแห่งชำติ จำกกำรรับฟังควำมคิดเห็น และถอดบทเรียนจำกหน่วยงำน
ต่ำงๆ ที่ประกำศวำระแห่งชำติ  จนกระทั่งได้หัวข้อ กรอบเค้าโครงร่างด้านสิทธิมนุษยชน อาทิ ท าไมต้องจัดท า
วาระแห่งชาติ   (ชื่อวาระแห่งชาติ  ระยะเวลา ข้อมูลที่สนับสนุน) กระบวนการ/ขั้นตอนในการจัดท า 
วาระแห่งชาติ (การวิเคราะห์ข้อมูล/แหล่งที่มา โครงสร้างข้อเสนอวาระแห่งชาติ กิจกรรมหลักที่ส าคัญ โครงสร้าง
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องค์กรขับเคลื่อนบริหารวาระแห่งชาติ)  การบริหารวาระแห่งชาติ  การติดตามประเมินผล  ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จ   

6.4 วำงกรอบแนวทำงกำรด ำเนินงำน และจัดท ำ Road Map เพ่ือประกาศวาระแห่งชาติ ภายในปี 
2560 พร้อมทั้งหำรือร่วมกับปลัดกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรม  เพ่ือรับทราบนโยบาย  
และเตรียมการประกาศวาระแห่งชาติ เมื่อวันที่ 5 มกราคม 2560 และวันที่ 11 มกราคม 2560  

6.5  กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ ได้แต่งตั้งคณะอ ำนวยกำรและคณะท ำงำน ตามค าสั่งที่ 211/2560  
ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2559 เพ่ือเตรียมความพร้อมประกาศวาระแห่งชาติ ยกร่าง รับฟังความคิดเห็นและน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา   

6.6 ยกร่ำงวำระแห่งชำติ รับฟังควำมคิดเห็นทั้ง 4 ภูมิภำคและกทม. รับฟังผ่ำนทำงเว็บไซต์ และ
น ำเสนอวำระแห่งชำติต่อคณะรัฐมนตรี  ภายในเดือนธันวาคม 2559 - มิถุนายน 2560  

(1) ยกร่ำงวำระแห่งชำติ เพื่อน ำเสนอคณะท ำงำนยกร่างวาระแห่งชาติ : สิทธิมนุษยชน ภายใน
เดือน ธันวาคม 2559  – กุมภาพันธ์ 2560  

  (2) รับฟังควำมคิดเห็นร่ำงวำระแห่งชำติ โดยกลุ่มตัวอย่างที่ร่วมแสดงความคิดเห็นจ ำนวนทั้งสิ้น 
887 คน  แยกเป็นกลุ่มตัวอย่างที่เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการใน 5 พ้ืนที่พร้อมกับจัดท าร่างแผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ฉบับที่ 4 (ปี พ.ศ.2562-2566) ได้แก่ ภาคเหนือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคกลาง กรุงเทพมหานคร  
และภาคใต้ จ านวน 407 คน  ซึ่งเป็นผู้เข้าร่วมจากทุกภาคส่วนที่มีความสนใจในเรื่องสิทธิมนุษยชนและการเก็บข้อมูล
ทางออนไลน์อีก 480 คน ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ – พฤษภาคม 2560 รายละเอียดปรากฏ ดังนี้  
             (2.1) พื้นที่ภำคเหนือ ระหว่างวันที่ 28 กุมภาพันธ์  - 2 มีนาคม 2560 ณ โรงแรมดิเอ็มเพรส 
จังหวัดเชียงใหม ่
                  (2.2) พื้นที่ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหว่างวันที่ 15-17 มีนาคม 2560 ณ โรงแรมพูลแมน 
ขอนแก่น ราชา ออร์คิด จังหวัดขอนแก่น 
                 (2.3) พื้นที่ภำคกลำง ระหว่างวันที่ 29-31 มีนาคม 2560 ณ โรงแรมชลจันทร์ จังหวัดชลบุรี  
                 (2.4) พื้นที่กรุงเทพมหำนคร ระหว่างวันที่ 3-4 เมษายน 2560 ณ โรงแรมเจ้าพระยาปาร์ค 
กรุงเทพฯ 
                 (2.5) พื้นที่ภำคใต้ ระหว่างวันที่ 26-28 เมษายน 2560 ณ โรงแรมทวินโลตัส จังหวัด
นครศรีธรรมราช  
       (2.6)  รับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนทำงเว็บไซต์ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  ได้มีการให้เวลาการ
กรอกแบบสอบถาม ในช่วงเดือน มีนาคม –พฤษภาคม 2560  
  (3)  น ำเสนอวำระแห่งชำติต่อคณะรัฐมนตรีพิจำรณำ ช่วงเดือน มิถุนายน 2560  

6.7 จัดงำนทำงวิชำกำร เตรียมควำมพร้อมประกำศวำระแห่งชำติ : สิทธิมนุษยชนร่วมขับเคลื่อน 
Thailand 4.0 เพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืน จ านวน 1 วัน ภายในปี พ.ศ. 2560 กลุ่มเป้าหมายไม่น้อยกว่า 500 คน  
สำระส ำคัญ : เป็นการจัดงานทางวิชาการ เพ่ือน าเสนอผลงานที่ผ่านมา Best Practice ของกระทรวง กรม หรือ
จังหวัด ตลอด 8 ปี (ผลงานในช่วงแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (ปี พ.ศ.2552-2556) และช่วงครึ่งแรกของ
แผนฯ ฉบับที่ 3 (ปี พ.ศ.2557-2559) ที่ผ่านมาตรฐานขั้นต่ าหรือสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามที่กฎหมายหรือสนธิสัญญา
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ระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนได้วางไว้  พร้อมทั้ง กระตุ้นให้ทุกภาคส่วนตระหนักว่าสิทธิมนุษยชน 
มีความส าคัญอย่างไร พร้อมทั้งรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อโปรดทราบ 

6.8 คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบ และประกำศวำระแห่งชำติ พร้อมทั้งประสานหน่วยงานทุกภาคส่วนได้
ยึดถือปฏิบัติ  

6.9  สร้ำงระบบ กลไกกำรด ำเนินงำนวำระแห่งชำติ และกำรติดตำมประเมินผล 

7. สรุปผลกำรร่วมแสดงควำมคิดเห็นจำกทุกภำคส่วนต่อร่ำงวำระแห่งชำติ 
  จากการรับฟังความคิดเห็นของตัวแทนจากทุกภาคส่วนต่อร่างวาระแห่งชาติ สิทธิมนุษยชนร่วม
ขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน พบว่า ร้อยละ 85 ของกลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยและเต็มใจ 
เข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการผลักดันวาระแห่งชาติ ทั้งในภาพรวมและในแต่ละภาค ดังแผนภูมิ ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภำพส่วนหนึ่งของกำรประมวลผลรับฟังควำมคิดเห็นทุกช่องทำง 
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8. ทิศทำงวำระแห่งชำติ  
 8.1  ควำมเชื่อมโยงวำระแห่งชำต ิ ปรำกฏตำมแผนภำพ 
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8.2  กลยุทธ์และกลวิธีกำรด ำเนินงำนของรัฐบำล  
 การประกาศวาระแห่งชาติ  : สิทธิมนุษยชนร่วมขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืน  

เป็นการน้อมน าศาสตร์พระราชา ควบคู่กับการไปสู่เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และสนับสนุนการขับเคลื่อน 
Thailand 4.0 โดยน ามิติด้านสิทธิมนุษยชน เป็นตัวช่วยขับเคลื่อน เติมเต็มพลังการพัฒนา เพ่ือให้เกิดความยั่งยืน 
ไปพร้อมการรวมพลังช่วยลดปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นในสังคม อีกทั้งยังเป็นการช่วยเร่งหรือ 
เพิ่มขีดควำมสำมำรถในส่วนที่กำรด ำเนินงำนตำมแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ยังไม่บรรลุเป้ำหมำยตำมตัวชี้วัด
หรือยังต้องเติมเต็มในมิติใด เพื่อให้กำรพัฒนำประเทศมีพลัง เสริมทัพในครั้งนี้ โดยใช้กลยุทธ์และกลวิธีที่ส ำคัญ
เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายเดียวกันกับที่ก ำหนดไว้ในแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชำติแห่งชำติ ฉบับท่ี 3 ที่จะท าให้  

 “สังคมไทยเป็นสังคมส่งเสริม สิทธิเสรีภำพ และควำมเท่ำเทียม โดยค ำนึงถึงศักดิ์ศรีควำม
เป็นมนุษย์เพ่ือน ำไปสู่สังคมสันติสุข”  ที่จะช่วยเร่ง เสริมและเพิ่มขีดควำมสำมำรถ ภายใต้ รหัส ชื่อว่า   

4 + 3 + 2 + 1  =  goal 
 
 ประกอบด้วย  
 

ส ที่ 1 สร้ำงควำมตระหนัก จิตส ำนึก ในสิทธิ หน้ำที่และกำรเคำรพสิทธิผู้อื่น ด้วยการ  
(1.1) ส่งเสริมการรับรู้  เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและสิทธิมนุษยชนที่ถูกต้อง และ 

สร้างความตระหนักในหน้าที่และการเคารพสิทธิของผู้อ่ืน ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ โดยผ่านสื่อต่าง ๆ อย่าง
เหมาะสม ในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย  

(1.2) สอดแทรกความรู้เรื่องสิทธิมนุษยชนและแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพ้ืนฐานใน
หลักสูตรการพัฒนาศักยภาพทุกระดับอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี  

(1.3) จัดการเรียน การสอนเรื่องสิทธิมนุษยชนผลักดันเป็นหลักสูตรในทุกระดับของ
สถานศึกษา 

(1.4) จัดท าแผนรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ กระตุ้นจิตส านึกแก่
ประชาชนให้ตระหนักในเรื่องสิทธิมนุษยชน โดยผ่านการประชาคมหมู่บ้าน ต าบล หรือสื่อมวลชนเป็นประจ าอย่าง
ต่อเนื่อง สม่ าเสมอ 

(1.5) ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งสถาบันฝึกอบรมด้านสิทธิมนุษยชนเพ่ือให้ความรู้ในเรื่อง
สิทธิมนุษยชน โดยหลักสูตรจะแบ่งการจัดอบรมที่จัดแยกประเภทผู้เข้ารับการอบรม เป็นระดับต้น (พ้ืนฐาน) 
ระดับกลาง (เพ่ิมเติมมิติ/สถานการณ์การละเมิดสิทธิ) และระดับสูง (หาแนวทางแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิ) เป็นต้น   

ส ที่ 2 สร้ำงระบบกำรติดตำม เฝ้ำระวังกำรละเมิดสิทธิด้วยพลังเครือข่ำย เพื่อป้องกันและ
แก้ไขปัญหำที่ทันท่วงที ด้วยการ 

 (2.1)  ผลักดันให้จัดตั้งหรือพัฒนาศูนย์ปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนทั้งระดับชาติ ระดับ
จังหวัด/อ าเภอ หรือ กระทรวง/กรม หรือจัดตั้งเป็นกลุ่มงานด้านสิทธิมนุษยชนในแต่ละหน่วยงาน เพ่ือรับผิดชอบ
การด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชน ในการคุ้มครองช่วยเหลือผู้ที่ถูกละเมิดสิทธิที่ครบวงจร หรือพัฒนาศูนย์ฯ ที่มีอยู่

4 :  สร้ำง  
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แล้ว ให้เพ่ิมบทบาทหน้าที่ด้านสิทธิมนุษยชน กระจายอยู่ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 
เพ่ือคอยติดตาม เฝ้าระวัง ช่วยเหลือ ประสานส่งต่อการด าเนินงาน ให้การช่วยเหลือผู้ถูกละเมิดสิทธิได้ทันท่วงที12  

 (2.2)  ประสานความร่วมมือกับองค์กรเครือข่ายทุกภาคส่วน โดยเฉพาะสื่อมวลชน  
ในการประชาสัมพันธ์สถานการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชน การรณรงค์และกระตุ้นการมีส่วนร่วมในการป้องกันมิให้
มีการละเมิดสิทธิอย่างต่อเนื่อง  

  (2.3)  สร้างระบบการติดตาม ชี้แนะช่องทางการสื่อสารตั้งแต่ระดับชุมชน ต าบล อ าเภอ 
จังหวัด ส่งต่อยังส่วนกลาง เพ่ือรายงานสถานการณ์การละเมิดสิทธิอย่างต่อเนื่องและทันท่วงที  และพัฒนาให้เกิด
เครือข่ายเฝ้าระวังการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 (2.4)  จัดกิจกรรมป้องกันและเฝ้าระวังการละเมิดสิทธิมนุษยชนในหน่วยงานต่าง ๆ อย่าง
ต่อเนื่องและสม่ าเสมอ  

 (2.5)  จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วในระดับชุมชน (หมู่บ้าน) เพ่ือป้องกัน จัดการ แก้ไข
ปัญหาละเมิดสิทธิในหมู่บ้าน โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับศูนย์ยุติธรรมชุมชน  เป็นแกนกลางในการให้
ความรู้ ฝึกทักษะด าเนินงาน ผ่านชุดความรู้ที่กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพจัดท าขึ้น  

 (2.6) สร้างคู่มือหรือแนวทางหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่รัฐในแต่ละด้าน
หรือกลุ่มเป้าหมายเพื่อป้องกันการละเมิดสิทธิ และเป็นแนวทางการด าเนินงาน  

ส ที่ 3 สร้ำงวัฒนธรรมแห่งกำรเคำรพและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ซึ่งกันและกัน ด้วยการ 
 (3.1)  ก าหนดให้สิทธิมนุษยชนเป็นวัฒนธรรมหนึ่งของแต่ละองค์กรเพ่ือกระตุ้นให้เกิด

การรับรู้ ความเข้าใจและการตระหนักในเรื่องสิทธิมนุษยชน  
 (3.2)  ส่งเสริมภาคธุรกิจให้มีส่วนร่วมในการเคารพสิทธิมนุษยชน ไม่เพียงแค่การมุ่งแสวงหา

ก าไรในการด าเนินงานเพียงอย่างเดียว โดยเชื่อมกับการท างานเพ่ือสังคม เช่น CSR ISO 26000 พร้อมทั้งสนับสนุนหรือ
สร้างมาตรการแรงจูงใจให้กับภาคธุรกิจที่ด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชน เช่น มาตรการทางภาษ ีเป็นต้น 

  (3.3)  การศึกษาวิจัยองค์ความรู้หรือการถอดบทเรียนกรณีศึกษาด้านสิทธิมนุษยชน โดย
ค านึงถึงบริบทของสังคมไทยและน าผลการศึกษามาปรับใช้กับการด าเนินงาน โดยเน้นองค์ความรู้ การประยุกต์ใช้ 
การพัฒนาเกณฑ์มาตรฐานต่าง ๆ การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เพ่ือแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในแต่ละด้านและแต่ละกลุ่มเป้าหมาย  

ส ที่ 4 สร้ำงเสริมกำรพัฒนำเครือข่ำยทุกภำคส่วนให้มีศักยภำพในกำรท ำงำนด้ำนสิทธิมนุษยชน  
ด้วยการ 

 (4.1) ประสานความร่วมมือกับเครือข่ายอาสาสมัครทุกประเภท ที่แต่ละส่วนราชการได้
สร้างข้ึน เพ่ือเติมเต็มความรู้ในมิติสิทธิมนุษยชน และให้เป็นพลังส าคัญในการติดตาม เฝ้าระวัง ประสานส่งต่อความ
ช่วยเหลือผู้ถูกละเมิดสิทธิที่ครบวงจร  รวมถึงการเพ่ิมบทบาทหน้าที่ในเรื่องสิทธิมนุษยชนให้กับอาสาสมัครในทุกประเภท 

                                                           
12 สอดรับการแผนการปฏิรูปของคณะอนุกรรมาธิการปฏริูปการเพิ่มประสทิธิภาพในการอ านวยความยุติธรรมเพื่อประชาชน ในสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ที่จะมีการเสนอร่างพ.ร.บ.คุ้มครอง ช่วยเหลือผู้ได้รับความเสียหายในคดีอาญา พ.ศ.... โดยจะมีการ
สร้างกลไกดังกล่าวให้เกิดขึ้น และการประเมินผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 2 โดย
มหาวิทยาลัยมหิดล 
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 (4.2) จัดให้มีอาสาสมัครคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ และอาสาสมัครยุติธรรมชุมชน  
ให้ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ ทุกระดับ รวมทั้งจัดสวัสดิการที่เหมาะสมให้แก่อาสาสมัครที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม 
คุ้มครอง และป้องกันสิทธิมนุษยชน  

 (4.3) พัฒนาทักษะ ความเชี่ยวชาญ การท างานของเครือข่ายทุกภาคส่วน ให้เติมเต็ม
ความรู้ ในการวิเคราะห์สภาพปัญหาการละเมิด การจัดการโดยพลังเครือข่าย การประสานงานส่งต่อหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องให้ความช่วยเหลือ การรายงานผลการด าเนินงาน  

 (4.4) จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในชุมชนหรือเครือข่าย เพ่ือถอดบทเรียนการด าเนิน
ด้านสิทธิมนุษยชน และน าไปใช้แก้ไขปัญหาที่เป็นรูปธรรม  

 

ประกอบด้วย  
 
ป ท่ี 1 ปรับปรุงระบบฐำนข้อมูลแสดงผลงำนและสถำนกำรณ์กำรละเมิดสิทธิ ที่เป็นรูปธรรม  

คลอบคลุมระดับพ้ืนที่ จังหวัด เพื่อมุ่งไปแก้ไขปัญหำกำรละเมิด ด้วยการ 
(1.1)  จัดท าและแจกจ่ายคู่มือหรือชุดความรู้ที่เหมาะสมตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือ

เป็นความรู้ให้หน่วยงานหรืออาสาสมัครในการป้องกัน จัดการ แก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิ ประสานส่งต่อความ
ช่วยเหลือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ครบวงจรเป็นไปตามมาตรฐานสากล  

(1.2) ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลที่ถูกต้อง ทันสมัย ที่จะเป็นสิ่งชี้น าการแก้ไขปัญหาการ
ละเมิด ทั้งข้อมูล แสดงผลงาน ส าหรับการถอดบทเรียน ข้อมูลสถานการณ์การละเมิ ดในแต่ละประเด็นหรือ
กลุ่มเป้าหมาย ข้อมูลพ้ืนที่ โดยจะใช้ระบบคอมพิวเตอร์ เป็นส่วนจัดการข้อมูลให้เชื่อมโยงกันในแต่ละพ้ืนที่ จังหวัด 
ส่งต่อไปยังห้องปฏิบัติการ War room ในทุกระดับทั้งในส่วนกลาง และจังหวัด มีการแสดงผลในระบบแผนที่
ภูมิศาสตร์/GIS Digital ตามหลักการจัดระบบจัดการข้อมูลสมัยใหม่  
 

ป ที่ 2  ปรับทัศนคติของเจ้ำหน้ำที่รัฐ ในเรื่องสิทธิมนุษยชน ไม่ใช่เป็นเรื่องตรวจสอบ แต่เป็น
สิ่งดีๆ ทีจ่ะสนับสนุนกำรท ำงำนและสร้ำงสังคมสงบสุข ด้วยการ 
            (2.1)  ให้ความรู้ ความเข้าใจในหลักการสิทธิมนุษยชน ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มักถูก
ร้องเรียน เพราะกระท าการละเมิดกลุ่มเสี่ยง เพ่ือสร้างเจตคติใน เชิงสร้างสรรค์ต่อกลุ่มผู้ด้อยโอกาสหรือกลุ่ม
เปราะบาง ในการเห็นอกเห็นใจและเคารพในสิทธิมนุษยชน    
             (2.2)  ส่งเสริมกิจกรรมสิ่งดี ๆ ที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน เป็นประจ าสม่ าเสมอ เพ่ือสร้าง
การรับรู้ เข้าใจในหลักสิทธิมนุษยชนโดยแท้จริง  

           (2.3) ส่งเสริมให้ผู้มีอ านาจ ผู้บริหารตระหนักและประพฤติเป็นแบบอย่างที่ดีในการ 
ด ารงตนในเรื่องของการเคารพสิทธิมนุษยชน 

  ป ที่ 3  ปรับปรุงและพัฒนำกฎหมำยที่ยังละเมิดเสนอรัฐบำลพิจำรณำแก้ไข ด้วยการ 
   (3.1)  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับสิทธิ เสรีภาพที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
โดยเฉพาะกฎหมายที่กระทบสิทธิประชาชนโดยรวม หรือเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม เพ่ือน าเสนอรัฐบาลพิจารณา 

3 : ปรับปรุง 
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    (3.2)  พัฒนากฎหมายหรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับสนธิสัญญาระหว่าง
ประเทศด้านสิทธิมนุษยชน และข้อเสนอแนะที่ได้รับจากกลไกสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ     
   (3.3)  เสริมสร้างการบังคับใช้กฎหมายในทางปฏิบัติให้ทั่วถึงและเป็นธรรม และมี
มาตรการลงโทษที่ชัดเจนหากหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่รัฐละเลยการปฏิบัติ 
 
        ประกอบด้วย 
 
  ข ที่ 1  ขับเคลื่อนองค์กรหรือจังหวัดต้นแบบด้ำนสิทธิมนุษยชน ส ำหรับใช้ถอดบทเรียน 
กำรท ำงำนให้กับหน่วยงำนอ่ืนขยำยผลต่อยอด โดยให้กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ในฐานะ
หน่วยงานกลาง ร่วมกับหน่วยงานที่ได้รับการคัดเลือกด าเนินการ ด้วยการ  

(1.1)  ส่งเสริมให้มจีังหวัดหรือองค์กรต้นแบบด้านสิทธิมนุษยชน ที่น าเครื่องมือด้านสิทธิ
มนุษยชน ไปลงปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิ การส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ให้หน่วยงานหรือองค์กรมีความ
พร้อมในการส่งเสริมการเคารพในสิทธิซึ่งกันและกัน ส่งเสริมความเสมอภาค เท่าเทียม ไม่มีการเลือกปฏิ บัติ 
ตลอดจนมีคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีที่ดี สามารถพ่ึงพาตนเองได้  

(1.2) สร้างระบบการพัฒนาเป็นจังหวัดต้นแบบด้านสิทธิมนุษยชน  
(1.3) ส่งเสริมความรู้การพัฒนาจังหวัดหรือองค์กรต้นแบบด้านสิทธิมนุษยชน ทั้งการ

เตรียมการ การค้นหาปัญหาและจัดล าดับความส าคัญ การวางแผน การลงมือปฏิบัติ การติดตามและประเมินผล 
การถอดบทเรียน  

(1.4) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ถอดบทเรียนและศึกษาดูงานจังหวัดหรือองค์กรต้นแบบด้าน
สิทธิมนุษยชนเพ่ือขยายผลต่อไปยังจังหวัดหรือองค์กรอ่ืน รวมถึงการประมวลผลและสังเคราะห์บทเรียนของการ
ด าเนินงานส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนทั้งกรณีที่เกิดขึ้นด้านบวกและลบ เพ่ือน ามาหาวิธีการจัดการแก้ไข
ปัญหา เป็นตัวอย่างแก่จังหวัดอ่ืน พร้อมทั้งเผยแพร่แก่สาธารณชน 

ข ที่ 2  ขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชำติสู่กำรปฏิบัติในมิติเสริมสร้ำงนวัตกรรมใหม่ ๆ 
เพื่อสนับสนุนกำรด ำเนินงำนด้ำนสิทธิมนุษยชน ด้วยการ  
   (2.1)   ส่งเสริมให้มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่คัดเลือกประเด็นส าคัญ ที่มีความ 
โดดเด่น หรือเป็นนวัตกรรมใหม่ ที่จะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศหรือการด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชนหรือเป็น
โครงการ/กิจกรรมที่จะน าไปป้องกัน แก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน เพ่ือก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการ  
   (2.2)  ส่งเสริมให้หน่วยงานในทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามแนวทางท่ีวางไว้  โดยควรด าเนินการอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ได้แก่   
    1) การน าเรื่องแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติแปลงลงสู่การปฏิบัติ ด้วยการก าหนด
ไว้ในแผนปฏิบัติราชการ แผนพัฒนาจังหวัด หรือแผนพัฒนาของหน่วยงาน 
    2)  การจัดท าเป็นนโยบายหรือแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชน ของหน่วยงาน
ขึ้นใหม่ เพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติ โดยคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมที่เป็นประเด็นส าคัญ ที่มีความโดดเด่น หรือเป็น
นวัตกรรมใหม ่

2 : ขับเคลื่อน 
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    3)  ผลักดันให้มีกลไกการขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของหน่วยงาน
โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานของหน่วยงาน  
    4)  ทุกหน่วยงานมีการสอดแทรกความรู้เรื่องสิทธิมนุษยชนและแผนสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติในหลักสูตรการพัฒนาบุคลากร 
    5)  กิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เป็นการส่งเสริม คุ้มครองสิทธิมนุษยชน และสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ  

           (2.3) พัฒนาระบบการติดตามและรายงานผลการปฏิบัติตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 
        ลดปัญหำกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนในแต่ละปีอย่ำงต่อเนื่องเป็นรูปธรรม  
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในฐานะหน่วยงานกลางควรด าเนินการ ด้วยการ  
   (1.1)  ส่งเสริม เชิดชู หน่วยงานหรือองค์กรที่ขับเคลื่อนสิทธิมนุษยชนดีเด่นในภาพรวมทั้ง
ประเทศ เพ่ือให้รางวัลหรือประกาศเกียรติคุณในการด าเนินงาน หรือการศึกษาดูงานในต่างประเทศ  
   (1.2)  การตรวจรับรอง มาตรฐานการท างานด้านสิทธิมนุษยชน เพ่ือประกาศให้ทราบ
โดยทั่วไป ส าหรับหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์สิทธิขั้นพ้ืนฐานหรือที่กฎหมายภายในก าหนด  
   (1.3)  ประเมินผลโดยหน่วยงานที่ความเชี่ยวชาญและเป็นกลางเพ่ือท าการประเมินผล 
ว่าสถานการณ์ละเมิดสิทธิมีแนวโน้มเป็นไปในทางที่ลดลง การเทียบเคียงสถิติก่อน-หลังประกาศวาระแห่งชาต ิ
เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบ และแสดงให้เห็นว่าหน่วยงานจะต้องค านึงหรือให้ความส าคัญกับการส่งเสริม คุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชนและการเคารพสิทธิผู้อ่ืน ตลอดจนมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
การด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชน เพ่ือรายงานต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา  

 (1.4) ทุกหน่วยงานต้องให้ความส าคัญและปฏิบัติตามทิศทางของวาระแห่งชาติ  
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง พร้อมทั้งสานต่อการด าเนินงานในแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติต่อไป 

9. กำรขับเคลื่อนวำระแห่งชำติ 
9.1  กลไกและโครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำร  

 เพ่ือให้การขับเคลื่อนวาระแห่งชาติเกิดผลที่เป็นรูปธรรม และเสริมพลังการน าแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ไปสู่การปฏิบัติ จึงก าหนดไว้ ดังนี้  
        9.1.1 ระดับนโยบำย  (1) ผลักดันให้มีคณะกรรมการระดับชาติในการส่งเสริมและประสานงานสิทธิ
มนุษยชน โดยรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน และผู้แทนระดับสูงจากทุกภาคส่วน  
เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการฯ (2) ผลักดันให้รัฐบาลออกนโยบายที่ส าคัญในเรื่องสิทธิมนุษยชน เพ่ือป้องกันและ 
ลดปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นในสังคม พร้อมทั้ง รัฐบาลจะต้องให้การสนับสนุนหน่วยงานต่างๆ ให้
ด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชนอย่างต่อเนื่อง 
         9.1.2 ระดับประเด็นยุทธศำสตร์ภำพรวม (Agenda) ศูนย์ปฏิบัติกำรด้ำนสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ  
เป็นองค์กรอ านวยการ รับผิดชอบการอ านวยการ ก ากับ ติดตาม เฝ้าระวังการละเมิดสิทธิเสรีภาพและสิทธิ
มนุษยชน พร้อมทั้งรายงานสถานการณ์ เสนอแนะเชิงนโยบายและประสานแจ้งหน่วยงานต่าง ๆ รับไปปฏิบัติและ

1 : ลด 
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จัดการแก้ไขปัญหาการละเมิดที่เกิดขึ้น ต่อนายกรัฐมนตรี เป็นประจ าทุกสัปดาห์ โดยอยู่ในความรับผิดชอบของ 
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม  
  9.1.3  ระดับภำรกิจ (Function)  ศูนย์ปฏิบัติกำรด้ำนสิทธิมนุษยชนระดับกระทรวง กรม  
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการตามภารกิจ โดยค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน พร้อมทั้งติดตาม เฝ้าระวัง รายงาน
สถานการณ์การละเมิดสิทธิเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน การบูรณาการแผนงบประมาณ การบูรณาการภายใน
หน่วยงาน และระหว่างหน่วยงาน ให้เกิดเอกภาพ และมุ่งต่อการสนับสนุนการด าเนินงานในระดับพื้นท่ี  
  9.1.4  ระดับพื้นที่  (Area) ศูนย์ปฏิบัติกำรด้ำนสิทธิมนุษยชนในระดับจังหวัดหรือ
กรุงเทพมหำนคร โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อ านวยการ รับผิดชอบด าเนินการตามภารกิจ โดยค านึงถึงหลัก
สิทธิมนุษยชน พร้อมทั้งติดตาม เฝ้าระวัง รายงานสถานการณ์การละเมิดสิทธิเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน  
การบูรณาการแผนงบประมาณ การบูรณาการภายในจังหวัด ให้เกิดเอกภาพ และมุ่งต่อการสนับสนุน 
การด าเนินงานในระดับต าบล หมู่บ้าน ชุมชน  
 **ในการนี้ ในระยะเริ่มแรกจะด าเนินการผลกัดันให้มีศูนย์ฯ แบบค่อยเป็นค่อยไปและให้ศูนย์ฯที่เริ่มมีความเข้มแข็งเป็นต้นแบบให้ศูนย์ฯต่าง ๆ   

9.2 กำรแปลงวำระแห่งชำติไปสู่กำรปฏิบัติ   
  (1) การจัดท าแผนปฏิบัติการ (Action plan) รองรับการด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชน  
ที่สอดคล้องกับวาระแห่งชาติและครอบคลุมนโยบายในแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (ปี พ.ศ.2557-2561)
พร้อมทั้งสานต่อเนื่องนโยบายไปในแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (ปี พ.ศ.2562-2566) 
  (2)  การแปลงนโยบาย/แผนไปสู่การปฏิบัติ  
  (3) การก ากับ ติดตาม รายงานและประเมินผล 

      (3.1) ติดตำม (Monitoring)  ให้หน่วยงานทุกภาคส่วนรายงานผลการด าเนินงาน เมื่อสิ้น
ปีงบประมาณ ปีละ 1 ครั้ง ภายในเดือนพฤศจิกายน ประจ าทุกปี ภายหลังจากคณะรัฐมนตรีมีการประกาศวาระ
แห่งชาติแล้วโดยรายงานพร้อมกับการรายงานผลการปฏิบัติตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
                          (3.2) ประเมินผล (Evaluation) โดยร่วมกับหน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญท าการประเมินผล  

9.3  กำรพัฒนำที่ยั่งยืนด้ำนสิทธิมนุษยชน  
(1) โครงสร้ำง : ผลักดันให้เกิดศูนย์ปฏิบัติกำรด้ำนสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ศูนย์ปฏิบัติกำรด้ำน

สิทธิมนุษยชนระดับกระทรวง กรม ศูนย์ปฏิบัติกำรด้ำนสิทธิมนุษยชนในระดับจังหวัดหรือกรุงเทพมหำนคร 
เพ่ือให้การด าเนินงานส่งเสริม คุ้มครองสิทธิมนุษยชนเกิดผลที่เป็นรูปธรรม และเกิดความยั่งยืน 

 (2) กลไกและกฎหมำย : กำรตรำระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรส่งเสริมและประสำนงำน
สิทธิมนุษยชน พ.ศ. ....ที่จะช่วยสร้างกลไก มาตรการ แนวทางการด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพที่เป็น
รูปธรรมและมีกฎหมายมารองรับที่ชัดเจน ซึ่งในสาระส าคัญของกฎหมายจะบัญญัติให้มี  (2.1) กลไกในรูปคณะกรรมกำร
ระดับชำติ เพ่ือก าหนดนโยบายและผลักดันด้านสิทธิมนุษยชน (2.2) คณะกรรมกำรในระดับจังหวัด ทั้ง 77 จังหวัด เพ่ือ
เป็นหน่วยปฏิบัติในพ้ืนที่ในการส่งเสริม คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ทั้งในเชิงการป้องกันไม่ให้ประชาชนถูกละเมิด การคุ้มครอง 
ช่วยเหลือ เยียวยา การพัฒนากฎหมายและการพัฒนาเครือข่าย (2.3) กำรพิจำรณำงบประมำณหรือ 
กำรบูรณำกำรงบประมำณ เพ่ือให้แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเล็งเห็นผลในทางปฏิบัติและน าวาระแห่งชาติมาเพ่ิมขีด
ความสามารถ ด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการ (Action plan) รองรับการด าเนินงานและให้การด าเนินงานด้านสิทธิ
มนุษยชน มีกฎหมายในเชิงการปฏิบัติที่ชัดเจน อธิบายวิธีการด าเนินงาน การยกย่องเชิดชูหน่วยงานที่ปฏิบัติแล้วเกิดผล  
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(3) แนวทำงกำรขับเคลื่อนวำระแห่งชำติ : ได้แก่ (3.1) การจัดท าหลักสูตรสิทธิมนุษยชนและ
สอดแทรกความรู้เรื่องสิทธิมนุษยชนและแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในหลักสูตรการพัฒนาบุคลากรของทุก
กระทรวงหรือทุกหน่วยงาน (3.2) การสร้างวิทยากรตัวคูณในเรื่องสิทธิมนุษยชนขยายผลไปทุกกระทรวง กรม และ
ทุกจังหวัด (3.3) การแต่งตั้งคณะกรรมการด้านสิทธิมนุษยชนให้เกิดขึ้นในทุกหน่วยงาน (3.4) การจัดท านโยบาย
และแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนให้สอดคล้องกับแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและวาระแห่งชาติ   
(3.5) การจัดท าโครงการ/กิจกรรม ที่ เป็นประเด็นส าคัญ หรือนวัตกรรมใหม่ ๆ ในด้านสิทธิมนุษยชน  
(3.6) สร้างระบบการรายงานผลการด าเนินงานออนไลน์ และประมวลผลในภาพรวมทั้งประเทศ  

          (4) บริหำรวำระแห่งชำติ : หน่วยงานกลาง กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม  

10. ตัวชี้วัด   
 เป็นไปตามตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ในแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (ปี พ.ศ.2557-2561) เพ่ือผลักดันให้
ประสบความส าเร็จในช่วงปีสุดท้ายและเตรียมการเข้าสู่แผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับที่ 4 (ปี พ.ศ.2562-2566) ปรากฏ ดังนี้  
 (1)  มีร่างกฎหมาย การปรับปรุงกฎหมาย นโยบาย และมีมาตรการทั้งในระดับชาติ หรือระดับกระทรวง
เพ่ือสร้างหลักประกันสิทธิในประเด็นหรือกลุ่มเป้าหมายในส่วนที่เกี่ยวข้อง   
 (2)  มีการน ากฎหมาย นโยบาย และมาตรการมาปฏิบัติการ โดยอาจเป็นรูปแบบของการบรรจุในงาน
ประจ า แผนปฏิบัติการหรือโครงการ  
 (3)  สถานการณ์การละเมิดสิทธิในแต่ละประเด็นหรือกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้องมีแนวโน้มเป็นไปในทางที่
ลดลง 
 (4)  จ านวนโครงการ กิจกรรมหรือความช่วยเหลือตามสิทธิในแต่ละประเด็นหรือกลุ่มเป้าหมายที่มีการ
ด าเนินงาน 

11. ระยะเวลำของกำรประกำศวำระแห่งชำติ 
 ระยะเวลา 2 ปี (ปี 2561-2562)13  

12. ปัจจัยที่มีส่วนสนับสนุนให้วำระแห่งชำติประสบควำมส ำเร็จ 
(1) กำรเข้ำเป็นภำคีสมำชิกองค์กำรสหประชำชำติ ซึ่งประเทศไทยเป็นประเทศสมำชิกล ำดับที่ 55 

และสนธิสัญญำระหว่ำงประเทศด้ำนสิทธิมนุษยชน ท าให้เกิดพันธะผูกพันทีป่ระเทศไทยต้องปฏิบัติตามในเรื่องต่าง ๆ  
(2) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ล่าสุดรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ.2560 โดยเฉพาะในมาตรา 4 บัญญัติ 

“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง” หมวด 3 สิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย หมวด 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทยและหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ  

(3) ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ที่มุ่งให้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  
เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดยยุทธศาสตร์หนึ่งมุ่งเน้นพัฒนาให้
ประเทศลดความเหลื่อมล้ า สร้างโอกาสบนความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 

                                                           
13ระยะเวลาที่ประกาศวาระแห่งชาติ ที่จะช่วยเร่ง เสริม จะเป็นในช่วงปลายปีสุดท้ายของวาระแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 
(ปี พ.ศ.2561)  และจะเริ่มต้นปีใหม่ของแผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับท่ี 4  
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(4) นโยบำยรัฐบำล ในข้อ 2 การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ ข้อ 3 ลดความเหลื่อมล้ าทาง
สังคมและสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ และข้อ 11 การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม และเรื่องสิทธิ
มนุษยชนยังช่วยส่งเสริม สนับสนุนนโยบายในด้านอ่ืนๆ ด้วย 

(5) กำรรำยงำนสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ภำยใต้กลไก Universal Periodic 
Review (UPR) ต่อคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติที่กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 
ร่วมกับกระทรวงต่างประเทศ เป็นเจ้าภาพร่วมกันในการจัดท ารายงานดังกล่าว ซึ่งเป็นรายงานสถานการณ์สิทธิ
มนุษยชนในภาพรวม14 และเมื่อน าเสนอรายงานแล้ว จะมีประเทศต่างๆ ให้ค าแนะน าที่ไทยจะได้น าค าแนะน าที่
สามารถรับปฏิบัติได้ตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบมาปรับปรุงและพัฒนางานด้านสิทธิมนุษยชนของไทยต่อไป 

(6) เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals; SDGs) เป็นข้อผูกพัน
ส าหรับชาติสมาชิกที่ได้ให้การรับรอง ซึ่งรวมทั้งประเทศไทย โดยเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนดังกล่าวจะถูกใช้เป็น
เครื่องก าหนดทิศทางการพัฒนาทั้งของไทยและของโลกนับจากนี้ ระหว่างปี พ.ศ. 2558 - 2573 ครอบคลุม
ระยะเวลา 15  ปี โดยประกอบด้วย 17 เป้าหมาย 169 เป้าประสงค์ ครอบคลุมประเด็นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล อันเป็นสามเสาหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งมีเป้าหมายสูงสุดเพ่ือขจัดความ
ยากจน ลดความเหลื่อมล้ า โดยไม่ทิ้งใครไว้เบื้องหลัง ไม่ท าลายแหล่งทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งให้
ความส าคัญมากยิ่งข้ึนต่อการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนซึ่งจะต้องร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน15 

(7) ติดตำมและประเมินผลสัมฤทธิ์กำรด ำเนินงำนตำมแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ โดยกรมคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพและมหาวิทยาลัยมหิดล ที่แสดงผลการด าเนินงาน และสิ่งที่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย  รวมถึง
ข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพ่ือพัฒนางานด้านสิทธิมนุษยชน ข้อเสนอหนึ่งคือการผลักดันให้เรื่องสิทธิมนุษยชนประกาศ
เป็นวาระแห่งชาติ 

13. กลุ่มเป้ำหมำย 
13.1 หน่วยงำนขับเคลื่อนวำระแห่งชำติ16   
   (1) ส่วนราชการ จ านวน 8,102 แห่ง ประกอบด้วย (1.1) ส่วนกลาง (20 กระทรวง/153 กรม)  

(1.2) ส่วนภูมิภาค 76 จังหวัด (1.3) ส่วนท้องถิ่น 7,853 แห่ง (อบจ. 76 แห่ง เทศบาล 2,266 แห่ง อบต. 5,509 
แห่ง กรุงเทพฯ 1 แห่ง และพัทยา 1 แห่ง) 

   (2) องค์กรของรัฐรูปแบบใหม่ (องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ) 7 แห่ง 
   (3) องค์กรศาล องค์กรอื่นและองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จ านวน 11 แห่ง 
   (4) องค์กรภาคเอกชนและภาคประชาชน 300 แห่ง  

 

                                                           
14 เมื่อวันท่ี 11 พฤษภาคม 2559 คณะผู้แทนไทย น าโดยนายชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ ปลัดกระทรวงยุติธรรม ได้น าเสนอรายงานการ
ทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยภายใต้กระบวนการ Universal Periodic Review (UPR) รอบที่ 2 ต่อที่ประชุม
คณะท างาน UPR สมัยที่ 25 ที่นครเจนีวา ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ 
15 เว็บไซต์ของส านักงานสถิติแห่งชาติ : http://osthailand.nic.go.th 
16 คู่มือการขับเคลื่อนแผน สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2557 – 2561) ไปสู่การปฏิบัติ โดยปัจจุบันอาจมีการเปลีย่นแปลง
ตามข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นได้ 
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13.2 ประชำชน  
    (1) ประชาชนทั่วไป ตระหนักในสิทธิเสรีภาพ หน้าที่ และเคารพสิทธิซึ่งกันและกัน ไม่ไปละเมิดสิทธิผู้อื่น 

เพ่ือน าไปสู่สังคมสันติสุข  
 (2) กลุ่มผู้ด้อยโอกาสหรือกลุ่มเสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนได้รับการช่วยเหลือเยียวยาและได้รับ

การปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน ไม่มีการเลือกปฏิบัติ ใน 15 กลุ่มเป้าหมายตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 ได้แก่ 
1) กลุ่มผู้ต้องหา/ผู้ต้องขัง 2) กลุ่มผู้พ้นโทษ 3) กลุ่มผู้ต้องหาคดียาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยา เสพติด  พ .ศ .  2545/กลุ่ มผู้ ติ ดยา เสพติดและผู้ ผ่ านการบ าบัด ฟ้ืน ฟูสมรรถภาพผู้ ติ ดยา เสพติ ด   
4) กลุ่มเหยื่อ/ผู้เสียหาย 5) กลุ่มผู้ติดเชื้อเอชไอวี/เอดส์ 6) กลุ่มผู้ใช้แรงงาน 7) กลุ่มคนจน/ผู้ได้รับผลกระทบจาก
การพัฒนา  8) กลุ่มเกษตรกร 9) กลุ่มผู้สูงอายุ 10) กลุ่มเด็กและเยาวชน 11) กลุ่มสตรี 12) กลุ่มคนพิการ  
13) กลุ่มผู้ไร้รัฐ ชาติพันธุ์ และกลุ่มผู้แสวงหาที่พักพิงหรือผู้หนีภัยการสู้รบ 14) กลุ่มท่ีรับผลกระทบจากสถานการณ์
ความรุนแรง 15) กลุ่มความหลากหลายทางเพศ/อัตลักษณ์ทางเพศ 

14. ค ำนิยำมโดยสรุป 
(1) สิทธิมนุษยชน (Human Rights) หมายความถึง สิทธิที่มีตามธรรมชาติ ซึ่งติดตัวมนุษย์มาตั้งแต่เกิด 

โดยมีความเป็นสากลและมีการรับรองไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน หรือ กติกา อนุสัญญา ข้อตกลง
ต่างๆ ระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน ที่ทุกประเทศท่ัวโลกให้การรับรอง17 

(2) สิทธิเสรีภำพ (Rights and Liberties) หมายความถึง สิทธิที่มีการบัญญัติรับรองไว้ในกฎหมายหรือ
รัฐธรรมนูญของประเทศ ของแต่ละรัฐรับรองไว้ ว่าประชาชนจะมีสิทธิ และเสรีภาพ ในเรื่องใด มากน้อย แค่ไหน 
เพียงใด ขึ้นอยู่กับบริบทสังคมของประเทศนั้นๆ18 

(3) หน้ำที่  (Duty) หมายความถึง กิจที่จะต้องท า หรือควรท า ด้วยความรับผิดชอบ19 เพ่ือให้เกิดความ
สงบสุขและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม  

(4) กำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable development) หมายความถึง เป็นการพัฒนาก าหนดหนทาง
หรือวิธีการหรือแนวทางต่าง ๆ ที่จะท าให้ประชาชนมีความมั่นคง มีความสุขในชีวิต และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เกิด
ความสงบสุขในสังคม และมีความเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติ ก่อให้เกิดชุมชนที่เข้มแข็งได้อย่างแท้จริง  

15. กำรติดตำมและประเมินผล 
15.1 ติดตำม (Monitoring) ให้หน่วยงานทุกภาคส่วนรายงานผลการด าเนินงาน เมื่อสิ้นปีงบประมาณ  

ปีละ 1 ครั้ง ภายในเดือนพฤศจิกายน ประจ าทุกปี ภายหลังจากคณะรัฐมนตรีมีการประกาศวาระแห่งชาติแล้ว 
โดยรายงานพร้อมกับการรายงานผลการปฏิบัติตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  

15.2 ประเมินผล (Evaluation) โดยร่วมกับหน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญท าการประเมินผล  

                                                           
17ชุดความรู้สิทธิมนุษยชน สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ สนธิสัญญาหลักระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน และแผนสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2552-2556) และฉบับท่ี 3 (ปี พ.ศ.2557-2561) ของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  
18 ชุดความรู้สิทธิมนุษยชน สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ สนธิสัญญาหลักระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน และแผนสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2552-2556) และฉบับท่ี 3 (ปี พ.ศ.2557-2561) ของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
19 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
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16. ประโยชน์ที่ได้รับ 
       16.1 ระดับประเทศ 
         (1) การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยพัฒนาก้าวหน้าทัดเทียมระดับสากล 

จากการที่ประเทศไทยมีมาตรการ/เครื่องมือ/กลไกที่เป็นมาตรฐานกลาง เพ่ือสร้างหลักประกันที่ดีในการปฏิบัติ  
ตามพันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน 

        (2) ประเทศไทยมีภาพลักษณ์ท่ีดีในด้านสิทธิมนุษยชนและได้รับการยอมรับจากนานาประเทศ 
        16.2 ระดับสังคม 
         (1) หน่วยงานต่างๆ เห็นความส าคัญของการน าแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ และ 

เกิดนวัตกรรมใหม่ๆ ในด้านสิทธิมนุษยชน 
         (2) สถานการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชนมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง 
         (3) หน่วยงานจากทุกภาคส่วน ร่วมมือกันป้องกันและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชน และ

ช่วยลดปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย เนื่องจากสิทธิมนุษยชนเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องและเกี่ยวพันกับ  
ทุกหน่วยงานอยู่แล้ว เพียงแต่น ามิติด้านสิทธิมนุษยชนมาเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานให้ดียิ่งขึ้น 

          (4) สังคมไทยเป็นสังคมที่ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและความเท่าเทียม โดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์เพ่ือน าไปสู่สังคมสันติสุข 

          16.3 ระดับประชำชน 
            ประชาชนได้รับรู้และตระหนักในสิทธิ หน้าที่ ไม่ไปละเมิดสิทธิผู้อ่ืน มีความม่ันคงและมีความสุข 

17. ค่ำใช้จ่ำยที่ต้องใช้ในกำรด ำเนินงำน 
     เป็นไปตามที่รัฐบาลจัดสรรในแต่ละปีงบประมาณให้แต่ละกระทรวง กรม จังหวัด องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ที่เสนอโครงการ/กิจกรรม ด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชน ตามวาระแห่งชาติฯ และแผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ โดยด าเนินการในภารกิจตนเองและน ามิติด้านสิทธิมนุษยชนมาเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานให้ดียิ่งขึ้น  
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ชื่อเอกสำร  บทสรุปส าหรับผู้บริหาร วาระแห่งชาติ : สิทธิมนุษยชนร่วมขับเคลื่อน Thailand 4.0  
    เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
ที่ปรึกษำ นางสาวปิติกาญจน์   สิทธิเดช   อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
  นางจันทร์ชม    จินตยานนท์  รองอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
  นางนงภรณ์    รุ่งเพ็ชรวงศ์  รองอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
  รศ.ดร.ศรีสมบัติ   โชคประจักษ์ชัด  ที่ปรึกษา 
  ผศ.ดร.นิตยา    ส าเร็จผล  ที่ปรึกษา 
  ดร.ทองใหญ่    อัยยะวรากูล  ที่ปรึกษา 
  ดร.วรรณพร  เตชะไกศิยะวณิช  ที่ปรึกษา 
 

คณะท ำงำน 
ยกร่ำง   นายพิทยา   จินาวัฒน์       ที่ปรึกษากรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
  นายไพฑูรย์  สว่างกมล       ที่ปรึกษากรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

นางจันทร์ชม   จินตยานนท์    รองอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
  นางสาวสาธนา  ขณะรัตน์       ผู้อ านวยการกองส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพ 
  นางสุจิตรา  แก้วไกร         ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพ 

นายธีรยุทธ  แก้วสิงห์         เลขานุการกรม 
  นางปภัสสรา  รัตตะรังสี       ผู้อ านวยการกองแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและสารสนเทศ 
  นางสาวนรีลักษณ์ แพไชยภูมิ      ผู้อ านวยการกองสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 
   
ผู้จัดท ำ 
และเรียบเรียง นางสาวจิฬาภรณ์  ตามชู  ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านพิทักษ์สิทธิและเสรีภาพ 
  นางอัมพวรรณ  จรเด่น  นักวิชาการยุติธรรมช านาญการ 
  นายอานนท์  ยังคุณ  นักวิชาการยุติธรรมช านาญการ  
  นางสาวจิตรา  สรณสิริ  เจ้าหน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของผู้เชี่ยวชาญ 
 
ออกแบบปก นายพันธกรณ์    ทิมมณีสวัสดิ์ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานสายด่วนคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
 
ปีท่ีพิมพ์ 2560 
 
จ ำนวนพิมพ์ 120 เล่ม  
 
 



 

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม  29 
 

บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร วำระแห่งชำติ : สิทธิมนุษยชนร่วมขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพื่อกำรพัฒนำท่ียั่งยืน 

 


