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บทท่ี 3  
วิเคราะห์สถานการณ์และความตอ้งการของประชาชนเชิงพื้นที ่

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
------------------------------------------------- 

 
1. วิเคราะห์สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
      1.1 วิเคราะห์สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ 
         เศรษฐกิจภาพรวมกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 พิจารณาจากผลิตภัณฑ์          
มวลรวมกลุ่มจังหวัด (Gross Provincial Cluster Product : GPCP) ข้อมูลของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในปี 2557 มีมูลค่าเพ่ิมเท่ากับ 110,781 ล้านบาท ลดลงจาก 
116,732 ล้านบาท ในปี 2556 ที่ผ่านมาจ านวน 5,951 ล้านบาท ส่วนอัตราการขยายตัวของมูลค่าเพ่ิม                     
ณ ราคาอ้างอิง (ปริมาณลูกโซ่) ขยายตัวร้อยละ 0.09 ชะลอตัวต่อเนื่องเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมาที่ขยายตัวร้อยละ 
2.30 ซึ่งเป็นผลมาจากการลดลงของภาคนอกเกษตร โดยเฉพาะการลดลงของสาขาการส่ง การขายปลีกฯ                     
สาขาการก่อสร้าง สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  สาขาอสังหาริมทรัพย์ฯ สาขาการบริหารราชการแผ่นดินฯ                      
และการชะลอตัวของสาขาอุตสาหกรรม 

     เศรษฐกิจภาคเกษตร ภาคเกษตรปี 2557 มีมูลค่าเพ่ิมเท่ากับ 32,815 ล้านบาท ลดลงจาก 
39,299 ล้านบาท เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา ส่วนอัตราการขยายตัวของมูลค่าเพ่ิม ณ ราคาอ้างอิง (ปริมาณลูกโซ่) 
ขยายตัว    ร้อยละ 5.21 ซึ่งมาจากการผลิตของสาขาเกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้ ซึ่งเป็นการเพ่ิมขึ้น
ของผลผลิตสินค้าเกษตร 

     เศรษฐกิจภาคภายนอกเกษตร ภาคนอกเกษตรปี 2557 มีมูลค่าเพ่ิม 77,965 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น
จาก77,433 ล้านบาท เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา ส่วนอัตราการขยายตัวของมูลค่าเพ่ิม ณ ราคาอ้างอิง (ปริมาณ
ลูกโซ่) ลดลงร้อยละ 2.39 ซึ่งเป็นผลมาจากการลดลงของสาขาไฟฟ้า ประปา สาขาการก่อสร้าง สาขาการขายส่ง
การขายปลีกฯ สาขาโรงแรมและภัตตาคาร สาขาการบริการด้านอสังหาริมทรัพย์ฯ สาขาการให้บริการด้านชุมชน 
ประกอบกับการชะลอตัวของสาขาอุตสาหกรรม เป็นส าคัญ 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด  ณ  ราคาประจ าปี 
       หนว่ย : ล้านบาท 

สาขาผลิต ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 
ภาคเกษตร 
     - เกษตรกรรม การล่าสตัว์และการป่าไม ้
     - การประมง 
ภาคนอกเกษตร 
     - การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 
     - อุตสาหกรรม 
     - การไฟฟ้า แก๊ส และการประปา 
     - การก่อสร้าง 
     - การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ ของใช้
ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน 
     - โรงแรมและภตัตาคาร 
     - การขนส่ง สถานท่ีเก็บสินคา้และการคมนาคม 
     - ตัวกลางทางการเงิน 

31,429 
30,968 

461 
73,799 

382 
7,921 
1,346 
5,364 

10,506 
 

437 
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39,299 
38,740 
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8,552 
1,738 
5,954 

11,653 
 

503 
4,020 
6,318 

32,815 
32,191 

624 
77,965 

464 
9,063 
1,746 
5,922 

11,737 
 

461 
4,450 
7,079 
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     - บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่าและบริการทางธุรกิจ 
     - การบริหารราชการและการป้องกันประเทศ รวมทั้งการประกนั สังคม
ภาคบังคับ 
     - การศึกษา 
     - การบริการด้านสุขภาพและสังคม 
     - การให้บริการดา้นชุมชน สังคมและบริการส่วนบุคคลอื่นๆ 
     - ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 

4,623 
9,113 

 
19,750 

2,528 
1,747 

204 

5,025 
7,480 

 
20,958 

2,624 
1,877 

354 

4,300 
5,287 

 
22,565 

2,763 
1,868 

259 
 ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุม่จังหวัด 105,228 116,732 110,781 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด ต่อคน (บาท) 60,017 66,826 63,689 
ประชากร (1,000 คน) 1,753 1,747 1,739 
ที่มา : สศช. 
 

มูลค่าเพิ่มและอัตราการขยายตัวของ GPCP 
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ประเภท  ประเภท 2 ประเภท  ประเภท  ที่มา : สศช. 
อัตราขยายตัวและโครงสร้างการผลิตรายสาขา 

สาขาการผลิต 
อัตราขยายตัวที่แท้จริง (ร้อยละ) โครงสร้าง ณ ราคาประจ าปี (ร้อยละ) 

ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 
ภาคเกษตร 9.34 2.40 4.97 29.87 33.67 29.62 
   - เกษตรกรรม การล่าสัตว์และการป่าไม ้ 9.76 2.38 5.21 29.43 33.19 29.06 
   - การประมง -14.32 3.77 -11.69 0.44 0.48 0.56 
ภาคนอกเกษตร 9.56 2.25 -2.39 70.13 66.33 70.38 
   - การท าเหมืองแร่และเหมืองหนิ 2.79 -8.81 18.59 0.36 0.32 0.42 
   - อุตสาหกรรม 11.89 4.99 2.81 7.53 7.33 8.18 
   - การไฟฟ้า แก๊ส และการประปา 15.23 11.71 -2.57 1.28 1.49 1.58 
   - การก่อสร้าง 3.01 7.96 -1.31 5.10 5.10 5.35 

ร้อยละ ล้านบาท 
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ที่มา : สศช. 
 

     โครงสร้างเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ปี 2557 ประกอบด้วย
การผลิตภาคการเกษตร (สาขาเกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้ และสาขาประมง) ร้อยละ 29.62 
รองลงมาคือสาขาการศึกษา ร้อยละ 20.37 สาขาการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ 
ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือนร้อยละ 10.59 สาขาอุตสาหกรรมร้อยละ 8.18 สาขาตัวกลาง                        
ทางการเงินร้อยละ 6.39 และสาขาการก่อสร้างร้อยละ 5.35 ตามล าดับ 

 
ที่มา : สศช. 
 

   - การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซม
ยานยนต์ จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคล
และของใช้ในครัวเรือน 

10.40 11.56 -3.68 9.98 9.98 10.59 

   - โรงแรมและภัตตาคาร 2.78 10.07 -10.04 0.42 0.43 0.42 
   - การขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้าและการ
คมนาคม 

19.74 -0.69 10.16 3.83 3.44 4.02 

   - ตัวกลางทางการเงิน 22.72 4.62 10.38 5.56 5.41 6.39 
   - บริการดา้นอสังหารมิทรัพย์ การให้เช่า
และบริการทางธุรกิจ 

-7.65 8.62 -14.05 4.39 4.30 3.88 

   - การบริหารราชการและการปอ้งกัน
ประเทศ รวมทั้งการประกัน สังคมภาค
บังคับ 

12.95 -21.12 -31.93 8.66 6.41 4.77 

   - การศึกษา 7.72 2.72 2.84 18.77 17.95 20.37 
   - การบริการด้านสุขภาพและสังคม 9.38 -0.06 1.52 2.40 2.25 2.49 
   - การให้บริการด้านชุมชน สังคมและ
บริการส่วนบุคคลอื่นๆ 

8.57 5.16 -2.30 1.66 1.61 1.69 

   - ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 8.86 56.40 -34.20 0.19 0.30 0.23 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด 9.50 2.30 0.09 100.00 100.00 100.00 
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ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดต่อคน (GPCP per capita) ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2 ปี 2557 เท่ากับ 63,689 บาทต่อปี ลดลงจาก 66,826 บาทต่อปี ในปี 2556 ลดลงร้อยละ 4.69 
โดยจังหวัดนครพนมมีผลิตภัณฑ์ต่อคนสูงสุดเท่ากับ 67,847 บาทต่อปี รองลงมาคือจังหวัดมุกดาหาร เท่ากับ 
63,718 บาทต่อปี และจังหวัดสกลนคร เท่ากับ 60,759 บาทต่อปี  

     ส าหรับผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดต่อคนปี 2557 ยังต่ ากว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อคน 
โดยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อคนปี 2557 อยู่ที่  95,995 บาท 

ตารางผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดต่อหัว 

รายการ 
ปี พ.ศ. อัตราการขยายตัวที่แท้จริง  

(ร้อยละ) 
2555 2556 2557 2555 2556 2557 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ณ ราคา
ประจ าปี (ล้านล้านบาท) 

 2. 5  2.90   .   7.2  2.70 0.82 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด ณ ราคา
ประจ าปี (ล้านบาท) 

105,228 116,732 110,781 9.50 2.30 0.09 

ผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดต่อคน (บาท) 60,0 7 66,826 6 ,689   .99   . 5 - .69 
  -ผลิตภัณฑ์จังหวัดนครพนมต่อคน (บาท) 65,857 71,030 67,847 24.43 8.30 -4.48 
  -ผลิตภัณฑ์จังหวัดมุกดาหารต่อคน (บาท) 56,122 64,240 63,718 3.07 14.46 -0.81 
  -ผลิตภัณฑ์จังหวัดสกลนครต่อคน (บาท) 57,772 6 ,982 60,759   .6   2. 8 -6.50 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อคน (บาท)  85,722  9 ,266  95,995 8.82  .06  .   
ที่มา : สศช. 

เศรษฐกิจกลุ่มจังหวัดแยกตามการผลิตที่ส าคัญ 
1) ภาคการเกษตร (สาขาเกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้ และสาขาประมง) มีสัดส่วนร้อยละ 

29.62 ของ GPCP มีมูลค่าเพ่ิมเท่ากับ 32,815 ล้านบาท ลดลงจาก  9,299 ล้านบาท เมื่อเทียบกับปี 2556 
ที่ผ่านมา ส่วนอัตราการขยายตัวที่แท้จริง ณ ราคาอ้างอิง (ปริมาณลูกโซ่) ขยายตัวร้อยละ  .97 โดยสินค้า                   
ทางการเกษตรที่ส าคัญของกลุ่มจังหวัด คือ ข้าว ยางพารา มันส าปะหลัง และอ้อย เป็นต้น 

2) ภาคการศึกษา (สาขาการศึกษา) มีสัดส่วนร้อยละ 20.37 ของ GPCP มีมูลค่าเพ่ิมปี 2557 เท่ากับ 
22,565 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจาก 20,958 ล้านบาท เมื่อเทียบกับปี 2556 ที่ผ่านมา ส่วนอัตราการขยายตัว                   
ที่แท้จริง ณ ราคาอ้างอิง (ปริมาณลูกโซ่) ขยายตัวร้อยละ 2.8  ซึ่งเป็นการศึกษาภาครัฐเป็นส าคัญ  

3) ภาคการค้า (สาขาการขายส่ง ขายปลีก การซ่อมแซมยายยนต์ จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคล                 
และของใช้ในครัวเรือน) มีสัดส่วนร้อยละ 10.59 ของ GPCP มีมูลค่าเพ่ิมปี 2557 เท่ากับ 11,737 ล้านบาท 
เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจาก 11,653 ล้านบาท เมื่อเทียบกับปี 2556 ที่ผ่านมา ส่วนอัตราการขยายตัวที่แท้จริง                        
ณ ราคาอ้างอิง (ปริมาณลูกโซ่) หดตัวร้อยละ  .68 โดยกิจกรรมการค้าที่ส าคัญ คือ การขายปลีกยานยนต์                           
การขายปลีกจักรยานยนต์ การขายปลีกน้ ามันเชื้อเพลิง เป็นต้น 

4) ภาคอุตสาหกรรม (สาขาอุตสาหกรรม) มีสัดส่วนร้อยละ 8.18 ของ GPCP มีมูลค่าเพ่ิมปี 2557 
เท่ากับ 9,063 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจาก 8,552 ล้านบาท เมื่อเทียบกับปี 2556 ที่ผ่านมา ส่วนอัตราการขยายตัวที่
แท้จริง ณ ราคาอ้างอิง (ปริมาณลูกโซ่) ขยายตัวร้อยละ 2.8  โดยการผลิตที่ส าคัญมาจากการผลิตผลิตภัณฑ์
อาหารแลเครื่องดื่ม 
 5) ภาคการเงิน (สาขาตัวกลางทางการเงิน) มีสัดส่วนร้อยละ 6.39 ของ GPCP มีมูลค่าเพ่ิมปี 2557 
เท่ากับ 7,079 ล้านบาท ปรับตัวเพ่ิมขึ้นจาก 6,318 ล้านบาท ในปี 2556 ที่ผ่านมา ส่วนอัตราการขยายตัว                
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ที่แท้จริง ณ ราคาอ้างอิง (ปริมาณลูกโซ่) ขยายตัวร้อยละ  0. 8 ซึ่งเป็นผลมาจากการด าเนินกิจกรรมทางการเงิน
ของธนาคารออมสิน ธนาคารพาณิชย์ และธนาคารการเกษตรและเพ่ือการเกษตร เป็นต้น 
 6) ภาคการก่อสร้าง (สาขาการก่อสร้าง) มีสัดส่วนร้อยละ 5.35 ของ GPCP มีมูลค่าเพ่ิมปี 2557 
เท่ากับ 5,922 ล้านบาท ลดลงจาก 5,954 ล้านบาท เมื่อเทียบกับปี 2556 ที่ผ่านมา ส่วนอัตราการขยายตัว                
ที่แท้จริง ณ ราคาอ้างอิง (ปริมาณลูกโซ่) ขยายตัวร้อยละ 5.89 โดยการก่อสร้างที่ส าคัญได้แก่ การก่อสร้างที่อยู่
อาศัย การก่อสร้างอาคารพาณิชย์ การก่อสร้างถนน เป็นต้น 
 7) ภาคการท่องเที่ยว (สาขาโรงแรมและภัตตาคาร) ซึ่งพิจารณาจากการผลิตมวลรวมกลุ่มจังหวัดสาขา
โรงแรมและภัตตาคาร ปี 2557 มีมูลค่าเท่ากับ 461 ล้านบาทลดลง 503 ล้านบาทเมื่อเทียบกับปี 2556                     
ที่ผ่านมา ส่วนอัตราการขยายตัวที่แท้จริง ณ ราคาอ้างอิง (ปริมาณลูกโซ่) หดตัวร้อยละ  0.0  โดยกิจกรรมการ
ผลิตที่ส าคัญ คือการให้บริการโรงแรมและกิจการภัตตาคาร ร้านขายอาหารและเครื่องดื่ม เป็นส าคัญ 

จากสภาวะเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (สกลนคร นครพนม มุกดาหาร) 
ซึ่งพิจารณาจากมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด (GPCP) ที่กล่าวมาข้างต้น พบว่าว่าโครงสร้างเศรษฐกิจ                 
ของกลุ่มจังหวัดที่ส าคัญ คือ การผลิตภาคการเกษตร (สาขาเกษตรกรรม การล่าสัตว์ การป่าไม้ และการประมง) 
ซึ่งมีสัดส่วนมากที่สุดคือร้อยละ 29.62 ของผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัด รองลงมาคือ ภาคการศึกษามีสัดส่วนร้อยละ 
20.37       ล าดับถัดมาเป็นภาคการค้าซึ่งพิจาณาจากสาขาการขายส่ง ขายปลีก การซ่อมแซมยายยนต์ 
จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือนมีสัดส่วนร้อยละ 10.59 ตามมาด้วยภาคอุตสาหกรรม                     
มีสัดส่วนร้อยละ 8.18  และภาคตัวกลางทางการเงินมีสัดส่วนร้อยละ 6.39 ตามล าดับ  

ส าหรับอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัด จะเห็นว่าชะลอตัวลง กล่าวคือ ปี 2556 ชะลอ
ตัวร้อยละ 2.30 เมื่อเทียบกับปี 2555 ที่ขยายตัวร้อยละ 9.50 และปี 2557 ชะลอตัวร้อยละ 0.09  

 ดังนั้น จากข้อมูลจึงจะเห็นว่ากิจกรรมการผลิตทางเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดที่ส าคัญและควรส่งเสริม
สนับสนุนให้เกิดการพัฒนา คือ การผลิตภาคการเกษตรควบคู่กับภาคอุตสาหกรรม โดยประชาชนส่วนใหญ่                  
ของกลุ่มจังหวัดยังประกอบอาชีพในภาคการเกษตรและภาคการเกษตรก็เป็นฐานการผลิตที่ส าคัญที่สามารถ
เชื่อมโยงให้เกิดการน าผลผลิตทางการเกษตรเข้าสู่การผลิตในภาคอุตสาหกรรมต่อไป ซึ่งการผลิตภาคอุตสาหกรรม
ของกลุ่มจังหวัดเป็นอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการแปรรูปสินค้าการเกษตรเป็นส าคัญ ไม่ว่าจะเป็น ข้าว อ้อย 
ยางพารา มันส าปะหลัง เป็นต้น นอกจากนี้ ภาคการค้า การบริการและการท่องเที่ยว ก็มีส่วนส าคัญที่ช่วยผลักดัน
และสนับสนุนให้เกิดการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดที่จะมองข้ามไม่ได้ถึงแม้บางปีการขยายตัว                  
ของภาคการค้าและการท่องเที่ยวจะลดลงบ้างแต่ก็ควรให้ความส าคัญ ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการค้า                   
การลงทุนและการท่องเที่ยวให้มากขึ้น โดยเฉพาะด้านการค้ามีปัจจัยสนับสนุนที่จะก่อให้เกิดการค้าการลงทุน                 
ในกลุ่มจังหวัดเนื่องจากการมีสะพานมิตรภาพเชื่อมระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตย                             
ประชาชนลาว ถึง 2 แห่ง คือ ที่จังหวัดมุกดาหารและนครพนม สามารถพัฒนาท าให้เกิดการค้าการลงทุนที่เพ่ิมขึ้น
ได้ ทั้งการค้าผ่านแดน การค้าชายแดน และการค้าภายในกลุ่มจังหวัด ที่สามารถเชื่อมโยงให้เกิดการค้าระหว่าง
ภูมิภาคได้ นอกจากนี้ยังสามรถเชื่อมโยงให้เกิดการท่องเที่ยวทั้งภายในกลุ่มจังหวัดและภายในภูมิภาคที่เพ่ิมขึ้น                 
ได้ในอนาคต 

 
 
 
 
 
 
 



๘๘ 
 

1.2 วิเคราะห์สถานการณ์ด้านสังคม 
 1) โครงสร้างประชากร 
  ประชากรของกลุ่มจังหวัดฯ มีทั้งหมด 2,207,327 คน แยกเป็นเพศชาย 1,102,142 คน 
และเพศหญิง 1,105,185 คน โดยสัดส่วนจ านวนประชากรของแต่ละจังหวัดในกลุ่มจังหวัดฯ นั้นสามารถแยก
ออกเป็น จังหวัดสกลนคร คิดเป็นร้อยละ 5 .79 ของจ านวนประชากรทั้งหมดของกลุ่มจังหวัด จังหวัดนครพนม 
คิดเป็นร้อยละ  2. 2 และจังหวัดมุกดาหาร คิดเป็นร้อยละ  5.79     
สถิติประชากรระดับจังหวัดของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ณ วันท่ี    กรกฎาคม 2559 

เพศ จังหวัด รวม 
สกลนคร นครพนม มุกดาหาร 

ชาย 570,509  57,078 174,555 1,102,142 
หญิง 572,6 7  58,502 174,046 1,105,185 
รวม  ,   ,  6 715,580 348,601 2,207,327 

ที่มา : ที่ท ำกำรปกครองจังหวัดสกลนคร นครพนม มุกดำหำร 
 
จ านวนครัวเรือนของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ใน ปี พ.ศ. 2557 เพ่ิมขึ้นมาเป็น 

656,953 ครัวเรือน ซึ่งจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่ามีการขยายตัวของจ านวนครัวเรือนเพ่ิมขึ้นในทุก ๆ ปี โดยคิดเป็น
ร้อยละ 2. 6 จากปี 2555 และเพ่ิมข้ึนร้อยละ  .66 จากปี 2556 

จังหวัด พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557 
สกลนคร   0,608 337,411 344,901 
นครพนม 202,074 206,362 207,331 
มุกดาหาร 99,797 102,409 104,721 

รวม 632,479 646,182 656,953 
ที่มา : ส ำนักงำนสถิตจิังหวัดสกลนคร นครพนม มุกดำหำร 
2) การท างาน 

  ประชากรที่มีอายุ  5 ปีขึ้นไปของกลุ่มจังหวัด มีทั้งหมด 1,443,216 คน โดยแยกเป็น 
  . ผู้มีงานท า จ านวน 874,797 คน 2. ผู้ว่างงาน จ านวน 5,602 คน 
 . ก าลังแรงงานที่รอฤดูกาล จ านวน 27,003 คน  
 . ผู้ที่ท างานบ้าน จ านวน 158,411 คน   5. ผู้ที่เรียนหนังสือ จ านวน 132,433 คน 
6. อื่น ๆ จ านวน 244,970 คน    

สถิติประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป จ าแนกตามสภาพแรงงาน ไตรมาสที่ 1 พ.ศ. 2558 
สถานภาพแรงงาน จังหวัด รวม 

สกลนคร นครพนม มุกดาหาร 
ผู้มีงานท า  9 ,500 29 , 9   89,90  874,797 
ผู้ว่างงาน 2, 00 2,706 796 5,602 
ก าลังแรงงานที่รอฤดูกาล 20, 00 5,089  ,6   27,003 
ท างานบ้าน    ,200 2 ,890 2 , 2  158,411 
เรียนหนังสือ 76, 00   , 99 2 ,9   132,433 
อ่ืน ๆ  2 ,900 82,95   7,  9 244,970 
รวม 728,300 440,228 274,688 1,443,216 

  ที่มา : ส ำนักงำนสถิติจังหวัดสกลนคร นครพนม มุกดำหำร 



๘๙ 
 
3) การศึกษา ในด้านการศึกษาของกลุ่มจังหวัดฯ นั้น สามารถแจกแจงรายละเอียดได้ ดังนี้ 
  1. ปี 2556 มีนักเรียนจ านวน 2 9,8 8 คน มีครูจ านวน   , 29 คน มีห้องเรียนจ านวน 
 2,652 ห้อง จ านวนนักเรียนเฉลี่ยต่อห้องคิดเป็น  7. 8 คนต่อห้อง และอัตราส่วนของครูต่อนักเรียนมี   คน                   
ต่อ  6. 9 คน 
  2. ปี 2557 มีนักเรียนจ านวน 2 6,5 8 คน มีครูจ านวน   , 0  คน มีห้องเรียนจ านวน 
 2,6 2 ห้อง จ านวนนักเรียนเฉลี่ยต่อห้องคิดเป็น  7.   คนต่อห้อง และอัตราส่วนของครูต่อนักเรียนมี   คน                   
ต่อ  6. 6 คน   
   . ปี 2558 มีนักเรียนจ านวน 2 2,88  คน มีครูจ านวน   ,    คน มีห้องเรียนจ านวน 
 2,6   ห้อง จ านวนนักเรียนเฉลี่ยต่อห้องคิดเป็น  6.85 คนต่อห้อง และอัตราส่วนของครูต่อนักเรียนมี   คน                   
ต่อ  6.2  คน     
      ข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า มีอัตราของจ านวนนักเรียนเฉลี่ยต่อห้องลดลงในทุก ๆ ปี กล่าวคือ 
ลดลงจาก  7. 8 เป็น  7.   และเป็น  6.85 ในปี 2556, 2557 และ 2558 ตามล าดับ ส่วนในอัตราส่วน
ครูต่อนักเรียน ยังมีความผันผวนอยู่ สังเกตได้จาก ในปี 2556 มีอัตราส่วนเท่ากับ  6. 9 แล้วลดลงมา                       
เป็น  6. 6 ในปี 2557 แต่กลับเพิ่มขึ้นเป็น  6.2  ในปี 2558 

 
จ านวนนักเรียน ครู และห้องเรียน 

ประเภท ปี 
2556 2557 2558 

จ านวนห้องเรียน (ห้อง)  2,652  2,6 2  2,6   
จ านวนครู (คน)   , 29   , 0    ,    
จ านวนนักเรียน (คน) 2 9,8 8 2 6,5 8 2 2,88  
จ านวนนักเรียนเฉลี่ยต่อห้อง (คน/ห้อง)  7. 8  7.    6.85 
อัตราส่วนครูต่อนักเรียน (คน/คน)  6. 9  6. 6  6.2  

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรส่ือสำร สป. ศธ. 
 

จ านวนนักเรียน นักศึกษา ในปีการศึกษา 2558 
จ านวนนักเรียนก่อนระดับประถมศึกษาในกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
จังหวัด ก่อนประถมศึกษา (คน) 

เตรียมอนุบาล อนุบาล   อนุบาล 2 อนุบาล   เด็กเล็ก 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

นครพนม   77  63  699  716  4,206  3,912  4,251  4,181  93  85  
มุกดาหาร 15  11  416  376  2,095  1,915  1,940  1,941  39  41  
สกลนคร 41  50  1,338  1,267  6,718  6,496  6,765  6,440  30  32  
รวม 133  124  2,453  2,359  13,019  12,323  12,956  12,562  162  158  

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรส่ือสำร สป. ศธ. 
 
 
 
 
 



๙๐ 
 
จ านวนนักเรียนระดับประถมศึกษาในกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

จังหวัด ประถมศึกษา (คน) 
ประถมศึกษาปีที ่  ประถมศึกษาปีที ่2 ประถมศึกษาปีที ่  ประถมศึกษาปีที ่  ประถมศึกษาปีที ่5 ประถมศึกษาปีที ่6 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 
นครพนม 4,550  4,319  4,589  4,338  4,594  4,615  4,884  4,520  4,765  4,530  4,664  4,561  
มุกดาหาร 2,208  2,010  2,242  2,076  2,308  2,137  2,161  2,151  2,216  2,183  2,235  2,140  
สกลนคร 7,061  6,779  7,188  6,755  7,381  6,848  7,476  7,187  7,662  7,182  7,370  6,895  
รวม 13,819  13,108  14,019  13,169  14,283  13,600  14,521  13,858  14,643  13,895  14,269  13,596  

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรส่ือสำร สป. ศธ. 
 
จ านวนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นในกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
จังหวัด มัธยมศึกษาตอนต้น (คน) 

มัธยมศึกษาปีที่   มัธยมศึกษาปีที่ 2 มัธยมศึกษาปีที่   

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 
นครพนม 4,992 4,323 4,663 4,308 4,672 4,693 
มุกดาหาร 2,172 2,077 2,105 2,060 2,103 2,187 
สกลนคร 7,528 7,305 7,052 7,082 7,391 7,187 
รวม 14,692 13,705 13,820 13,450 14,166 14,067 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรส่ือสำร สป. ศธ. 
 
จ านวนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษาในกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

จังหวัด มัธยมศึกษาตอนปลายและประกาศนียบัตรวิชาชีพ (คน) 
มัธยมศึกษาปีที่   มัธยมศึกษาปีที่ 5 มัธยมศึกษาปีที่ 6 ประกาศนียบัตร

วิชาชีพปีที ่  
ประกาศนียบัตร
วิชาชีพปีที ่2 

ประกาศนียบัตร
วิชาชีพปีที ่  

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 
นครพนม 2,167 3,088 1,914 2,864 1,864 3,029 2,054 1,553 1,353 937 1,304 797 
มุกดาหาร 1,011 1,663 939 1,486 1,049 1,633 890 338 357 261 936 193 
สกลนคร 3,041 4,802 2,799 4,648 3,009 4,781 3,541 2,452 2,227 1,565 2,410 1,648 
รวม 6,219 9,553 5,652 8,998 5,922 9,443 6,485 4,343 3,937 2,763 4,650 2,638 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรส่ือสำร สป. ศธ. 
 
จ านวนนักศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาตรีในกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

จังหวัด ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงและอนุปริญญา (คน) 
ประกาศนียบัตร

วิชาชีพชั้นสูงปีที่   
ประกาศนียบัตร

วิชาชีพชั้นสูงปีที่ 2 
ประกาศนียบัตร

วิชาชีพชั้นสูงปีที่   
อนุปริญญาปีที่   อนุปริญญาปีที่ 2 อนุปริญญาปีที่   

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 
นครพนม 951 713 861 635 35 5 - - - - - - 
มุกดาหาร 395 329 402 318 - - 85 217 65 120 51 88 
สกลนคร 2,730 2,011 1,516 1,129 56 28 - - - - - - 

รวม 4,076 3,053 2,779 2,082 91 33 85 217 65 120 51 88 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรส่ือสำร สป. ศธ. 
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จ านวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีในกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

จังหวัด ปริญญาตรี (คน) 
ปริญญาตรีปีที่   ปริญญาตรีปีที่ 2 ปริญญาตรีปีที่   ปริญญาตรีปีที่   ปริญญาตรีปีที่ 5 ปริญญาตรีปีที่ 6  

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 
นครพนม 578 1,052 507 991 334 713 327 876 - - 226 746 
มุกดาหาร 30 - - - - - - - - - - - 
สกลนคร 2,729 3,949 2,187 3,594 1,976 3,082 1,373 2,310 - - 590 1,011 

รวม 3,337 5,001 2,694 4,585 2,310 3,795 1,700 3,186 - - 816 1,757 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรส่ือสำร สป. ศธ. 

 
จ านวนนักศึกษาระดับสูงกว่าปริญญาตรีในกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
จังหวัด สูงกว่าปริญญาตรี (คน) 

ประกาศนียบัตรบัณฑิต ปริญญาโท ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง ปริญญาเอก 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

นครพนม - - 54 123 - - - - 
มุกดาหาร - - - - - - - - 
สกลนคร 143 251 271 447 - - 122 90 

รวม 143 251 325 570 - - 122 90 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรส่ือสำร สป. ศธ. 

 
4) รายได้รายจ่ายภาคครัวเรือน 

  รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนในกลุ่มจังหวัดฯ มีค่าเท่ากับ 18,011 บาท ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย                  
ต่อเดือนของครัวเรือนในกลุ่มจังหวัดฯ มีค่าเท่ากับ 14,078 บาท หนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนในกลุ่มจังหวัดฯ                    
มีค่าเท่ากับ 144,111 บาท และร้อยละของค่าใช้จ่ายต่อรายได้ต่อเดือนของครัวเรือนในกลุ่มจังหวัดฯ มีค่าเท่ากับ 
78.16 

รายได้ ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน และหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน พ.ศ. 2556 
ประเภท จังหวัด ค่าเฉลี่ย 

สกลนคร นครพนม มุกดาหาร  
รายไดเ้ฉลี่ยต่อเดือน (บาท) 16,854   ,  0 22,870 18,011 

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย (บาท) 13,021   ,  7  7,767 14,078 
หนี้สินเฉลี่ย (บาท) 157,855 90,     8 ,067 144,111 

ร้อยละของค่าใช้จ่ายต่อรายได้ 77.3 79.99 77.7 78.16 
ที่มา : ส ำนักงำนสถิตจิังหวัดสกลนคร นครพนม มุกดำหำร 

5) การสาธารณสุข 
จ านวนสถานพยาบาล 

 กลุ่มจังหวัดฯ มีจ านวนสถานพยาบาลรวมทั้งหมด 797 แห่ง จ าแนกเป็น โรงพยาบาลรัฐ                 
จ านวน  0 แห่ง โรงพยาบาลเอกชนจ านวน 2 แห่ง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลจ านวน  0  แห่ง                  
และคลินิกจ านวน  5  แห่ง 
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จ านวนสถานพยาบาล จ าแนกตามประเภท รายจังหวัด ปีงบประมาณ 2557   

ประเภท จังหวัด รวม (แห่ง) 
สกลนคร นครพนม มุกดาหาร 

โรงพยาบาลรัฐ 19 14 7 40 
โรงพยาบาลเอกชน 1 - 1 2 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 168 155 78 401 
คลินิก 184 113 57 354 

รวม (แห่ง) 372 282 143 797 
ที่มา : ส ำนักงำนสถิตจิังหวัดสกลนคร นครพนม มุกดำหำร 

 จ านวนบุคลากรทางการแพทย์ 
กลุ่มจังหวัดฯ มีจ านวนบุคลากรทางการแพทย์ทั้งหมด  , 06 คน สามารถจ าแนกเป็นแพทย์จ านวน 

 8  คน ทันตแพทย์จ านวน     คน เภสัชกรจ านวน 22  คน พยาบาลจ านวน 2 ,5 0 คน และผู้ช่วย
พยาบาลจ านวน 57 คน 

จ านวนเจ้าหน้าที่ทางการแพทย์ จ าแนกเป็นประเภท รายจังหวัด ปีงบประมาณ 2557 
เจ้าหน้าที่ทางการแพทย์ จังหวัด รวม (คน) 

สกลนคร นครพนม มุกดาหาร 
แพทย์ 220  0  60  8  
ทันตแพทย์ 62    26     
เภสัชกร 96 85    22  
พยาบาล 98  89  6   2,5 0 
ผู้ช่วยพยาบาล 26 -    57 
รวม (คน)  , 87  , 26 79   , 06 
ที่มา : ส ำนักงำนสถิตจิังหวัดสกลนคร นครพนม มุกดำหำร 

 
  จ านวนประชากรต่อเจ้าหน้าที่ทางการแพทย์   คน ในกลุ่มจังหวัดฯ สามารถแจกแจงได้ดังนี้ 

1. จังหวัดสกลนคร มี 
 แพทย์   คน ต่อประชากร 5, 75 คน ทันตแพทย์   คน ต่อประชากร  8, 65 คน 

เภสัชกร   คน ต่อประชากร   ,86  คน พยาบาล   คน ต่อประชากร  , 58 คน 
ผู้ช่วยพยาบาล   คน ต่อประชากร   ,79  คน 

2. จังหวัดนครพนม มี 
 แพทย์   คน ต่อประชากร 6,876 คน ทันตแพทย์   คน ต่อประชากร  6,    คน 

เภสัชกร   คน ต่อประชากร 9, 0  คน พยาบาล   คน ต่อประชากร 789 คน 
3. จังหวัดมุกดาหาร มี 

 แพทย์   คน ต่อประชากร 5,767 คน ทันตแพทย์   คน ต่อประชากร   , 08 คน 
เภสัชกร   คน ต่อประชากร 8,0 7 คน พยาบาล   คน ต่อประชากร 5 7 คน 
ผู้ช่วยพยาบาล   คน ต่อประชากร   , 62 คน 
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จ านวนประชากรต่อเจ้าหน้าที่ทางการแพทย์ 1 คน 

จ าแนกเป็นประเภท รายจังหวัด ปีงบประมาณ 2557 
ประชากรต่อเจ้าหน้าที่ทาง

การแพทย์ 1 คน 
จังหวัด 

สกลนคร นครพนม มุกดาหาร 
แพทย์ 5, 75 6,876 5,767 
ทันตแพทย์  8, 65  6,      , 08 
เภสัชกร   ,86  9, 0  8,0 7 
พยาบาล  , 58 789 5 7 
ผู้ช่วยพยาบาล   ,79  -   , 62 

 ที่มา : ส ำนักงำนสถิตจิังหวัดสกลนคร นครพนม มุกดำหำร 
 

6) การเข้าถึงบริการสาธารณะ และข่าวสารเทคโนโลยี 
  การเข้าถึงบริการสาธารณะ และข่าวสารเทคโนโลยีของครัวเรือนในกลุ่มจังหวัดฯ ไม่ว่าจะเป็น 
การเข้าถึงไฟฟ้า ประปา หรืออินเตอร์เน็ต มีอัตราเพ่ิมขึ้นในทุก ๆ ปี โดยการเข้าถึงไฟฟ้านั้นครอบคลุมเกือบทุก
ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 8 .57 ในปี 2557 แต่การเข้าถึงประปานั้น ยังมีสัดส่วนค่อนข้างต่ ามาก เมื่อเทียบกับ
จ านวนครัวเรือนทั้งหมด โดยคิดเป็นร้อยละ  2.7 และในส่วนของผู้ใช้อินเตอร์เน็ตยังมีค่อนข้างน้อย คิดเป็นร้อย
ละ 25. 7 ในส่วนของ จ านวนครัวเรือนที่เข้าถึงฟ้านั้น มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นตั้งแต่ ปี 2555 – 2557 เช่นเดียวกัน
กับ จ านวนครัวเรือนที่เข้าถึงประปาและอินเตอร์เน็ต ที่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนตั้งแต่ ปี 2555 – 2557 

ประเภทการเข้าถึงบริการสาธารณะ/ข่าวสาร
เทคโนโลยี 

ปี 
2555 2556 2557 

จ านวนครัวเรือนที่เข้าถึงไฟฟ้า (ครัวเรือน) 527,128 541,623 565,572 
ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงไฟฟ้า 8 .   8 .82 8 .57 
จ านวนครัวเรือนที่เข้าถึงประปา (ครัวเรือน) 77,644 80,589 83,419 
ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงประปา  2.28  2 7  2.7 
จ านวนประชากรที่เข้าถึงอินเตอร์เน็ต (คน) 422,694 441,879 434,261 
ร้อยละของประชากรที่เข้าถึงอินเตอร์เน็ต 20.2  20.96 25. 7 

 ที่มา : ส ำนักงำนสถิตจิังหวัดสกลนคร นครพนม มุกดำหำร 
 

   7) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดฯ มีสถิติคดีอาญาที่รับแจ้งรวม   ปี คือ ตั้งแต่ ปี 2556-2558 ทั้งหมด 
41,847 คดี จับได้ 46,541 คดี (คน) คิดเป็นร้อยละ    .22 โดยประเภทความผิดที่มีร้อยละของการจับได้ 
เมื่อเทียบกับการรับแจ้งที่มากที่สุดคือ คดีที่รัฐเป็นผู้เสียหาย ส่วนประเภทความผิดที่มีร้อยละของการจับได้ เมื่อ
เทียบกับการรับแจ้งที่น้อยที่สุดคือ คดีท่ีน่าสนใจ 
 เป็นที่น่าสนใจว่า ในปี 2556 2557 และ 2558 คดีที่รัฐเป็นผู้เสียหายนั้นจ านวนที่จับได้มีสูงกว่า
จ านวนที่รับแจ้ง ซึ่งแสดงให้เห็นว่าในคดีประเภทนี้นั้น มีผู้กระท าผิดมาก กล่าวคือจ านวนที่แจ้งตอนแรกนั้นน้อยว่า
จ านวนที่จับได้ภายหลัง โดยจะเป็นคดีก่ียวกับการพนันและยาเสพติดที่มีจ านวนผู้ถูกจับมาก 
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สถิติคดีอาญาที่น่าสนใจ จ าแนกตามประเภทความผิด พื้นที่กลุ่มจังหวัด 
ประเภทความผิด ปี รวม 

2556 2557 2558 
รับแจ้ง 
(ราย) 

จับได้ 
(ราย) 

รับแจ้ง 
(ราย) 

จับได้ 
(ราย) 

รับแจ้ง 
(ราย) 

จับได้ 
(ราย) 

รับแจ้ง 
(ราย) 

จับได้ 
(ราย) 

คดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ 57    52    51 48  60   5 
คดีประทุษร้ายต่อชีวิตร่างกายและเพศ  70 2 9  85 278 453 382  ,208 909 
คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ 576     57      688 414  ,8 8  ,06  
คดีท่ีน่าสนใจ  57  7  5 5 260 646 379  ,6 8 8 2 
คดีท่ีรัฐเป็นผู้เสียหาย   ,585  5,7     ,998  6,0 7 9,420 11,863  7,00    ,62  

รวม 15,045 16,524 15,544 16,931 11,258 13,086 41,8 7 46,5   
ที่มา : ระบบสำรสนเทศส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
 

 8) เรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ 
 ผลการด าเนินงานของศูนย์ด ารงธรรมของจังหวัดในกลุ่มจังหวัดฯ (สกลนคร นครพนม มุกดาหาร) 
ตั้งแต่ท าการเปิดศูนย์เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2557 นั้น มีจ านวนเรื่องรับแจ้งทั้งหมด  ,59  เรื่อง ด าเนินการ
แล้วเสร็จ  ,057 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 88.   และยังอยู่ระหว่างด าเนินการ 5 6 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ   .68 
โดยจังหวัดสกลนครมีจ านวนเรื่องร้องเรียน / ร้องทุกข์ มากที่สุด เป็นจ านวน 2,604 เรื่อง รองลงมาเป็นจังหวัด
นครพนม จ านวน  ,205 เรื่อง และจังหวัดมุกดาหาร จ านวน 78  เรื่อง  

 
สรุปผลการด าเนินงานของศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดสกลนคร นครพนม และมุกดาหาร ปีงบประมาณ 

2558 - 2559 
จังหวัด เรื่องร้องเรียน / ร้องทุกข์ (จ านวน) 

รับแจ้ง ด าเนินการแล้วเสร็จ ร้อยละ อยู่ระหว่างด าเนินการ ร้อยละ 
สกลนคร 2,60  2, 85 91.58 2 9 8.42 
นครพนม  ,205 98  8 .   22   8.59 
มุกดาหาร 78  69  88.   9    . 7 
รวม 4,593 4,057 88.33 536 11.68 
 
 
 
1.3 วิเคราะห์สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1) ทรัพยากรป่าไม้และน้ า 
1.1 พื้นที่ป่าไม้ 

  พ้ืนที่ป่าไม้ของกลุ่มจังหวัดมีทั้งหมด 2,670,566 ไร่ โดยแบ่งเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัดสกลนคร 
 , 9 ,750 ไร่ จังหวัดนครพนม 6  ,5 5 ไร่ และจังหวัดมุกดาหาร 86 ,28  ไร่ โดยคิดเป็นร้อยละ 2 .9 
ของพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดทั้งหมด โดยจังหวัดมุกดาหารมีสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้เมื่อเทียบกับพ้ืนที่จังหวัดมากที่สุด คิดเป็น
ร้อยละ   .82 ส่วนจังหวัดนครพนมมีสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้เมื่อเทียบกับพ้ืนที่จังหวัดน้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ 
 7.65 
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ประเภทพื้นที่ สกลนคร นครพนม มุกดาหาร รวม 
พ้ืนที่จังหวัด (ไร่) 6,00 ,602  , 7 ,  7 2,7 2, 9   2, 90,    
พ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัด (ไร่)  , 9 ,750 6  ,5 5 86 ,28  2,670,566 
ร้อยละพ้ืนที่ป่าไม้ต่อพ้ืนที่ทั้งหมด  9.88  7.65   .82 2 .9 

ที่มา : ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสกลนคร นครพนม มุกดำหำร 
 

1.2 แหล่งน้ า         
1) สภาพแหล่งน้ าโดยทั่วไปในพื้นที่จังหวัดสกลนคร 

         หนองหาร เป็นแหล่งน้ าธรรมชาติขนาดใหญ่ มีน้ าตลอดปี บริเวณที่ตั้งหนองหารเป็นบริเวณที่
ต่ าสุดของแอ่งสกลนคร  มีพ้ืนที่ผิวน้ าประมาณ  2  ตารางกิโลเมตร  มีความสูงจากระดับน้ าทะเลปานกลาง ประมาณ 
 58 เมตร มีความลึกเฉลี่ย ประมาณ 2.00 เมตร มีล าน้ าพุงเป็นล าน้ าสายหลักที่ไหลลงสู่หนองหาร มีน้ าไหลตลอดปี 
และยังมีล าน้ าที่เกิดจากเทือกเขาภูพานและเนินสูง รอบๆ หนองหาร อีก    สาย ไหลลงสู่  หนองหาร แต่มีน้ า                     
เฉพาะในฤดูน้ าหลาก  มีเกาะแก่งมากมาย  ปัจจุบันหนองหารเป็นแหล่งประมงน้ าจืดที่ใหญ่ที่สุดของจังหวัดและยังเป็น
สถานที่เพาะพันธุ์ปลาน้ าจืดของกรมประมงด้วย   

                ล าน้ าสงคราม เป็นล าน้ าค่อนข้างใหญ่ มีปริมาณน้ ามาก ต้นก าเนิดจากเทือกเขาภูพาน ในเขต
อ าเภอส่องดาว ไหลผ่านอ าเภอสว่างแดนดิน อ าเภออากาศอ านวย ไปบรรจบล าน้ าโขง ที่อ าเภอท่าอุเทน                              
จังหวัดนครพนม มีความยาวประมาณ  80 กิโลเมตร 

               ล าน้ าพุง ต้นน้ าเกิดจากเทือกเขาภูพาน ในเขตอ าเภอกุดบาก  ช่วงตอนต้นน้ าพ้ืนที่ค่อนข้างชัน 
ท าให้มีน้ าตกอยู่หลายแห่ง ล าน้ าพุงไหลผ่าน ท้องที่ อ าเภอกุดบากลงสู่ เขื่อนน้ าพุงของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต                           
แห่งประเทศไทย ความจุ  65 ล้านลูกบาศก์เมตร ไหลผ่าน อ าเภอภูพาน อ าเภอเต่างอย อ าเภอโคกศรีสุพรรณ                   
แล้วไหลลงสู่หนองหานที่บ้านดอนยาง อ าเภอเมืองฯ มีความยาว ประมาณ 90 กิโลเมตร  

                ล าน้ ายาม เป็นล าน้ าขนาดเล็ก ต้นน้ าเกิดจากเทือกเขาภูพานในเขตอ าเภอวาริชภูมิ ไหลผ่าน
อ าเภอส่องดาว อ าเภอสว่างแดนดิน อ าเภอเจริญศิลป์ อ าเภอวานรนิวาส อ าเภอพรรณานิคม และอ าเภออากาศอ านวย 
แล้วไหลไปบรรจบล าน้ าสงคราม มีความยาว ประมาณ 70 กิโลเมตร  

                ล าน้ าห้วยปลาหาง เป็นล าน้ าขนาดเล็ก  ต้นน้ าอยู่ในเขตอ าเภอวาริชภูมิ ไหลผ่านอ าเภอสว่าง
แดนดิน อ าเภอพังโคน และไปบรรจบล าน้ าอูน ในเขตอ าเภอพรรณานิคม  มีความยาวประมาณ 65 กิโลเมตร  

                ล าน้ าอูน เป็นล าน้ าขนาดกลาง ต้นน้ าเกิดจากเทือกเขาภูพาน ในเขตอ าเภอกุดบากและอ าเภอ    
ล าน้ าอูน ไหลลงสู่เขื่อนน้ าอูน ซึ่งเป็นเขื่อนขนาดใหญ่ที่สุดของจังหวัดสกลนคร สามารถเก็บกักน้ าได้ 520 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร แล้วไหลผ่าน อ าเภอวาริชภูมิ อ าเภอพังโคน  อ าเภอพรรณานิคม อ าเภอเมือง ฯ ไปบรรจบล าน้ า
สงครามในเขตอ าเภอกุสุมาลย์ และมีบางส่วนที่เป็นสาขาไหลลงสู่หนองหาน เป็นล าน้ าที่ได้พัฒนาเพ่ือให้เกิดประโยชน์
ทางการเกษตรมากที่สุด เนื่องจากมีปริมาณน้ ามากไหลผ่านพ้ืนที่ราบ ซึ่งเป็นแหล่งอุดมสมบูรณ์ของจังหวัดสกลนคร  ได้
มีการพัฒนาให้มีการกระจายน้ าชลประทานในระดับแปลงนา  การจัดรูปที่ดิน  พ้ืนที่ประมาณ   6 ,57  ไร่ เขตพ้ืนที่
อ าเภอพังโคน อ าเภอพรรณานิคม และอ าเภอเมืองสกลนคร นอกจากจะมีการส่งเสริม  ให้เกษตรกรท านาตามฤดูกาล
แล้ว ยังมีการส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกพืชในช่วงฤดูแล้ง ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจของจังหวัดสกลนคร ท าให้เศรษฐกิจของ
จังหวัดสกลนครมีมูลค่าสูงมาก   

                ล าน้ าก่ า เป็นล าน้ าขนาดเล็ก ต้นน้ าเกิดจากหนองหาน ไหลไปทางด้านทิศตะวันออกของหนอง
หาน ผ่านอ าเภอโพนนาแก้ว อ าเภอเมืองฯ อ าเภอโคกศรีสุพรรณ อ าเภอนาแก แล้วไปบรรจบล าน้ าโขง ที่อ าเภอธาตุ
พนม จังหวัดนครพนม มีความยาวประมาณ 80 กิโลเมตร 

 
 



๙๖ 
 

2) สภาพแหล่งน้ าโดยทั่วไปในพื้นที่จังหวัดนครพนม 
           แม่น้ าโขง  มีแหล่งก าเนิดจากประเทศจีนเป็นเส้นกันเขตแดนระหว่างประเทศไทยกับ
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยถือร่องน้ าลึกเป็นแนวเขตเป็นแม่น้ าขนาดใหญ่ที่มีความลึก
และยาวมาก มีปริมาณน้ าไหลมากตลอดปีไหลผ่านอ าเภอบ้านแพง อ าเภอท่าอุทน อ าเภอเมืองนครพนม และ
อ าเภอธาตุพนม เป็นระยะทางประมาณ 153 กิ โลเมตร แล้วไหลลงไปทางใต้ผ่ านจังหวัดมุกดาหาร
อุบลราชธานี เข้าสู่ประเทศสาธารณรัฐกัมพูชาและออกสู่ทะเลที่ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม                      
จึงนับได้ว่าเป็นแม่น้ าส าคัญท้ังทางเกษตร เศรษฐกิจและการเมืองของจังหวัดนครพนม 
                    แม่น้ าสงคราม  มีต้นก าเนิดจากเทือกเขาภูพาน เขตอ าเภอวังสามหมอจังหวัดอุดรธานี                
มีความยาวทั้งสิ้นประมาณ 420 กิโลเมตร ที่เกิดจากการรวมตัวของล าน้ าสาขาหลายสายจากป่าดงพันนา                 
–  ป่าดง พระเจ้า  อุทยานแห่ งชาติภูผาเหล็ก  อ าเภอส่องดาว  จั งหวัดสกลนคร  รวมถึงฝั่ งตะวันตก                             
ของตาดภูวง บริเวณเขาลาดต่ าขอบภูพาน  แม่น้ าสงครามจะไหลขึ้นทิศเหนือผ่านอ าเภอหนองหาน อ าเภอบ้านดุง 
จังหวัดอุดรธานี และเฉียดเข้าไปในเขตอ าเภอบ้านม่วง อ าเภอค าตากล้า จังหวัดสกลนคร จากนั้นเปลี่ยนทิศทาง                
ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ผ่านอ าเภอพรเจริญ อ าเภอเซกา จังหวัดหนองคายแล้ววกไปทางทิศตะวันออกเข้าเขต
อ าเภอศรีสงครามผ่านต าบลสามผง ท่าบ่อสงคราม นาเดื่อ ไปออกแม่น้ าโขงไหลตลอดปี จึงมีความส าคัญ ไม่น้อย
ในดา้นการเพาะปลูกและน้ ากินน้ าใช้ของชาวนครพนม 
          นอกจากนี้  แม่น้ าสงครามยังมีล าน้ าสาขาสายหลักหลายสาย เช่น ล าน้ าหาม                    
ล าน้ าอูน  ล าน้ าเมา ล าน้ าซาง โดยมีภูทอก ภูสิงห์ ภูลังกา และเทือกเขาภูพาน ด้านทิศเหนือเป็นแนวบังคับ 
                    ล าน้ าก่ า มีต้นก าเนิดจากเทือกเขาภูพาน ในเขตจังหวัดสกลนคร ไหลไปทางทิศตะวันออก
เฉียงใต้ ผ่านเข้าจังหวัดนครพนม ผ่านอ าเภอนาแก อ าเภอปลาปาก อ าเภอเรณูนครเป็นระยะทางยาว
ประมาณ  60 กิโลเมตร แล้วไหลลงสู่แม่น้ าโขงทางตอนใต้ที่บ้านน้ าก่ า อ าเภอธาตุพนม 
                     ล าน้ าอูน  มีต้นก าเนิดที่หนองหาร จังหวัดสกลนคร เป็นเส้นแบ่งเขตระหว่างอ าเภอ         
ท่าอุเทน กับกับอ าเภอศรีสงคราม ไหลทางทิศเหนือผ่านเข้าจังหวัดนครพนม ในท้องที่อ าเภอนาหว้า และอ าเภอ 
ศรีสงครามแล้วไหลลงสู่แม่น้ าสงคราม ที่อ าเภอศรีสงคราม 
                    ล าน้ ายาม  มีต้นก าเนิดที่จังหวัดสกลนคร ไหลผ่านอ าเภอศรีสงครามมาบรรจบกับล าน้ า
สงครามที่บ้านปากยาม ต าบลสามผง อ าเภอธาตุพนม 
                    แม่น้ าบัง  ต้นน้ าเกิดในท้องที่จังหวัดสกลนคร ไหลผ่านอ าเภอปลาปาก อ าเภอเรณูนคร                 
ไหลลงสู่แม่น้ าโขงที่อ าเภอธาตุพนมนอกจากนี้ ทางตอนเหนือและตอนใต้ของจังหวัด ยังมีล าห้วย และหนองบึง
ต่างๆ  ที่ส าคัญ สามารถพัฒนาแหล่งน้ าเหล่านี้มาใช้ประโยชน์ได้ เช่น 
       - หนองญาติ  เป็นหนองน้ าประวิติศาสตร์  หรือหนองหาน 2 เป็นที่ พักผ่อนหย่อนใจ         
อยู่ริมถนนคนละฟากกับหนองญาติ บนถนนสายนครพนม - นาแก ห่างจากตัวจังหวัดเพียง 6 กิโลเมตร 
                  - ล าหวยบังกอ มีต้นก าเนิดในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ท้องที่ต าบลกุรุค ุไหลผ่านต าบลกุรุคุ  
บ้านผึ้งหนองญาต ิแล้วไหลลงสู่แม่น้ าโขงที่ต าบลท่าค้อ มีความยาวประมาณ 50 กิโลเมตร 
                  - ล าห้วยบัวฮวก มีต้นน้ าก าเนิดในเขตต าบลปลาปาก อ าเภอปลาปาก ไหลผ่านต าบล            
ค าเตย ต าบลบ้านกลาง มีความยาวประมาณ 32 กิโลเมตร 
                  - ล าห้วยบังขนัง ต้นก าเนิดจากห้วยหินชะแนน ในเขตอ าเภอกุสุมาลย์  จังหวัดสกลนคร     
ถึงฤดูแล้วน้ าจะลดลงมาก บางตอนจะแห้งเหือด ถึงฤดูฝนน้ าจะไหลเชี่ยวลงสู่ล าน้ าที่บ้านปากบัง ต าบลพิมาน       
อ าเภอนาแกและยังมีล าน้ ายม ห้วยลังกา ห้วยทวย ห้วยบ่อ ห้วยหนองเขา  ห้วยกระเบา หนองไชยวาน         
หนองสาหร่าย ล าน้ าเมา ห้วยเซกาใหญ่ เป็นต้น แหล่งน้ าดังกล่าวนี้มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจและความเป็นอยู่   
ของประชาชนในท้องถิ่นเป็นอย่างมาก 

 



๙๗ 
 

3) สภาพแหล่งน้ าโดยทั่วไปในพื้นที่จังหวัดมุกดาหาร 
                 แม่น้ าโขง  ไหลผ่านเขตจังหวัดมุกดาหาร เป็นแหล่งน้ าที่ชาวบ้านได้อาศัยน้ าเพ่ือการ

ด ารงชีวิต   ถือเป็นสายน้ าหลักของจังหวัด มีระบบการไหลของน้ าตามธรรมชาติ มีความกว้างของล าน้ า มีเกาะแก่ง               
เป็นภาพรวมที่สวยงามตามธรรมชาติ หาดทรายริมฝั่งแม่น้ าโขงจะเป็นทรายทองที่สวยงาม มีเกร็ดสีทองระยิบระยับ มี
ลานทรายยื่นออกไปกลางแม่น้ าที่บ้านชะโนด และบ้านพาลุกา อ าเภอหว้านใหญ่  สาขาของล าน้ าโขง ในเขตจังหวัด
มุกดาหารมีอยู่สี่สายที่ส าคัญคือ 

                          ห้วยชะโนด  อยู่ทางทิศเหนือของจังหวัด ต้นน้ าเกิดจากเทือกเขาภูพาน ในเขตอ าเภอ                
ดงหลวง ไหลผ่านอ าเภอดงหลวงไปทางทิศตะวันออกไปบรรจบแม่น้ าโขง ทางตอนใต้ของกิ่งอ าเภอหว้านใหญ่                  
มีความยาวประมาณ 53 กิโลเมตร 

                         ห้วยบางทราย  อยู่ทางตอนเหนือของจังหวัด มีต้นก าเนิดจากเทือกเขาภูพานในเขตอ าเภอ    
ดงหลวง ไหลผ่านทางตอนใต้ของอ าเภอดงหลวง ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ไปบรรจบแม่น้ าโขงทาง  ตอนเหนือ      
ของอ าเภอเมือง ฯ มีความยาวประมาณ 170 กิโลเมตร 

                         ห้วยมุก  มีต้นก าเนิดจากเทือกเขาภูพานทางทิศตะวันตกในเขตอ าเภอค าชะอี แล้วไหล         
ไปทางทิศตะวันออกผ่านอ าเภอเมืองฯ ไปบรรจบแม่น้ าโขง มีความยาวประมาณ 126 กิโลเมตร 

                          ห้วยบังอ่ี  อยู่ทางตอนใต้ของพ้ืนที่จังหวัด มีต้นก าเนิดจากเทือกเขาภูพานทางทิศตะวันตก    
ในเขตอ าเภอหนองสูง แล้วไหลไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ผ่านเขตอ าเภอนิคมค าสร้อยไปทางทิศตะวันออก ไปบรรจบ
แม่น้ าโขงในเขตอ าเภอดอนตาล มีความยาวประมาณ 145 กิโลเมตร 

 
2) ภัยธรรมชาติ  

  ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดฯ ภัยหนาวเป็นภัยธรรมชาติที่ประชาชนต้องประสบในทุก ๆ ปี โดยในปี 
2556 มีประชาชนผู้ประสบภัยจ านวน  80, 5  คน ในปี 2557 จ านวน 2 7, 52 คน และในปี 2558 
จ านวน  7,7 0 คน ส่วนภัยธรรมชาติที่รองลงมาคือภัยแล้ง ซึ่งในปี 2556 มีประชาชนผู้ประสบภัยจ านวน 
 80, 5  คน ในปี 2557 จ านวน 2 7, 52 คน และในปี 2558 จ านวน  7,7 0 คน โดยอุทกภัย เป็นภัย
ธรรมชาติที่มีจ านวนประชาชนผู้ประสบภัยน้อยที่สุด ในปี 2556 มีประชาชนผู้ประสบภัยจ านวน 209,902 คน 
และในปี 2558 จ านวน  26,    คน ส่วนอัคคีภัยและวาตภัย เป็นภัยธรรมชาติที่สร้างความเสียหาย                      
ทางเศรษฐกิจแต่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายให้กับประชาชน 
ประเภทภัยธรรมชาติ จ านวนประชากรที่ประสบภัยธรรมชาติแยกตามปี (คน) 

2556 2557 2558 รวม 
ภัยแล้ง  80, 5  2 7, 52  7,7 0 465,235 
ภัยหนาว 567, 75  2, 60 50 ,6 7 1,083,282 
อัคคีภัย - - - - 
วาตภัย - - - - 
อุทกภัย 209,902 -  26,    336,343 

 ที่มา : ส ำนักงำนปอ้งกันบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัดสกลนคร นครพนม มุกดำหำร 
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3) สิ่งแวดล้อม 
    3.1) ขยะมูลฝอย 

 ปริมาณขยะมูลฝอยของกลุ่มจังหวัด ในปี 2556 มีปริมาณ 7  ,996 ตัน ได้รับการจัดการ
อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 326,372 ตัน คิดเป็นร้อยละ  5.7  ในปี 2557 มีปริมาณ 693,127 ตัน 
ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 321,328 ตัน คิดเป็นร้อยละ  6. 5 และในปี 2558 มีปริมาณ 
709,517 ตัน ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 339,963 ตัน คิดเป็นร้อยละ  7.9   

 จากค่าร้อยละของปริมาณขยะมูลฝอยที่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการของกลุ่ม
จังหวัดนั้น มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนในทุก ๆ ปี แสดงให้เห็นถึงศักยภาพของกลุ่มจังหวัดที่สามารถจัดการกับขยะมูลฝอย
ได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ แต่อย่างไรก็ตามร้อยละของขยะที่ได้รับการจัดการ ยังคงมีค่าไม่ถึงครึ่งของขยะมูล
ฝอยทั้งหมด ดังนั้นกลุ่มจังหวัดจึงจ าเป็นต้องส่งเสริมการจัดการกับขยะมูลฝอยให้มีประสิทธิผลมากกว่าที่เป็นอยู่ 

 
ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นและปริมาณขยะมูลฝอยท่ีได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการของกลุ่ม

จังหวัดฯ รายปี 
ปี ปริมาณขยะมูลฝอย (ตัน) ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีได้รับการจัดการ 

อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ (ตัน) 
2556 7  ,996 326,372 
2557 693,127 321,328 
2558 709,517 339,963 
ที่มา : ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสกลนคร นครพนม มุกดำหำร 

 
3.2) คุณภาพน้ าผิวดิน 

คุณภาพน้ าผิวดินของกลุ่มจังหวัดโดยเฉลี่ยอยู่ในเกณฑ์พอใช้ โดยจ าแนกออกมาตามค่า
คุณภาพได้ดังนี้ 

 . แหล่งน้ าที่มีคุณภาพน้ าผิวดินในเกณฑ์คุณภาพดี มี   แห่ง ได้แก่ ห้วยปลาหาง 
(สกลนคร), แม่น้ ายาม (สกลนคร) และหนองหาร (สกลนคร) 

2. แหล่งน้ าที่มีคุณภาพน้ าผิวดินในเกณฑ์พอใช้ มี 5 แห่ง ได้แก่ แม่น้ าอูน (สกลนคร), 
แม่น้ าโขง (มุกดาหาร), ห้วยชะโนด (มุกดาหาร), ห้วยบังอี ่(มุกดาหาร) และห้วยบางทราย (มุกดาหาร) 

 . แหล่งน้ าที่มีคุณภาพน้ าผิวดินในเกณฑ์เสื่อมโทรม มี 5 แห่ง ได้แก่ แม่น้ าสงคราม 
(นครพนม), แม่น้ าอูน (นครพนม), แม่น้ ายาม (นครพนม), ห้วยแข ้(มุกดาหาร) และห้วยมุก (มุกดาหาร) 
  เป็นที่น่าสังเกตว่าถึงแม้ค่าเฉลี่ยของคุณภาพน้ าผิวดินของกลุ่มจังหวัดจะอยู่ในเกณฑ์พอใช้                 
แต่ปริมาณแหล่งน้ าผิวดินที่มีคุณภาพในเกณฑ์เสื่อมโทรมนั้นมีมากถึง 5 จาก    แห่ง ดังนั้นจึงควรมีมาตรการ              
ในการเฝ้าระวังไม่ให้คุณภาพน้ าลดลง รวมถึงพัฒนาคุณภาพแหล่งน้ าให้ดีขึ้นอีก ด้วย 
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ดัชนีคุณภาพน้ าทั่วไป (Water Quality Index: WQI) ในพื้นที่ของกลุ่มจังหวัดแยกเป็นรายปี 
แหล่งน้ า WQI รายปี WQI เฉลี่ย 

2556 2557 2558 
ห้วยปลาหาง (สกลนคร) 2 2 3 2 (คุณภาพดี) 
แม่น้ ายาม (สกลนคร) 2 2 2 2 (คุณภาพดี) 
แม่น้ าอูน (สกลนคร) 3 3 3 3 (พอใช้) 
หนองหาร (สกลนคร) 2 2 - 2 (คุณภาพดี) 
แม่น้ าสงคราม (นครพนม) - 4 4 4 (เสื่อมโทรม) 
แม่น้ าอูน (นครพนม) - 4 4 4 (เสื่อมโทรม) 
แม่น้ ายาม (นครพนม) - 4 4 4 (เสื่อมโทรม) 
แม่น้ าโขง (มุกดาหาร) 3 3 3 3 (พอใช้) 
ห้วยแข ้(มุกดาหาร) 3 4 4 4 (เสื่อมโทรม) 
ห้วยมุก (มุกดาหาร) 4 4 4 4 (เสื่อมโทรม) 
ห้วยชะโนด (มุกดาหาร) 3 3 3 3 (พอใช้) 
ห้วยบังอี ่(มุกดาหาร) 3 3 3 3 (พอใช้) 
ห้วยบางทราย (มุกดาหาร) 3 3 3 3 (พอใช้) 

ดัชนีคุณภาพน้ าทั่วไป (Water Quality Index: WQI) โดย
เฉลี่ยของกลุ่มจังหวัด  

  (พอใช้) 

ที่มา : ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสกลนคร นครพนม มุกดำหำร 
 

4) การใช้พลังงานไฟฟ้า และเชื้อเพลิง 
4.1) การใช้พลังงานไฟฟ้า 
ในกลุ่มจังหวัดฯ มีจ านวนผู้ใช้ไฟฟ้ารวมทั้งสิ้น 59 ,9   ราย พลังงานไฟฟ้าที่ถูกจ าหน่ายให้

กลุ่มจังหวัดฯ มีปริมาณทั้งสิ้น  , 86,585, 08.09 กิโลวัตต์ต่อชั่วโมง ซึ่งจังหวัดสกลนคร เป็นจังหวัดที่มี
จ านวนของผู้ใช้ไฟฟ้าและพลังงานไฟฟ้าที่ถูกจ าหน่ายไปใช้มากที่สุด กล่าวคือ มีจ านวนผู้ใช้ไฟฟ้า  08,880 ราย 
มีการใช้พลังงานไฟฟ้า 550,78 ,8 7.80 กิโลวัตต์ต่อชั่วโมง ในส่วนของจังหวัดมุกดาหาร เป็นจังหวัดที่มี
จ านวนของผู้ใช้ไฟฟ้าและพลังงานไฟฟ้าที่ถูกจ าหน่ายไปใช้น้อยที่สุด โดยมีจ านวนผู้ใช้ไฟฟ้า 9 ,9   ราย มีการ
ใช้พลังงานไฟฟ้า 257, 75,967 กิโลวัตต์ต่อชั่วโมง 
 

ปีงบประมาณ รายการ จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม 
จังหวัด

มุกดาหาร 
รวม 

2558 

จ านวนผู้ใช้ไฟฟ้า (ราย) 308,880 190,109 94,944 593,933 

พลังงานไฟฟ้าที่จ าหน่าย (กิโลวัตต์-ชั่วโมง) 

ที่อยู่อาศัย 275,163,759.60 183,715,104.45 100,586,035 559,464,899.05 

สถานธุรกิจและอุตสาหกรรม 257,854,073.76 166,058,702.42 145,511,383 569,424,159.18 
สถานที่ราชการและ

สาธารณะ 
8,554,524.12 20,784,686.81 11,078,548 40,417,758.93 

อื่น ๆ 9,214,480.32 8,067,009.61 - 17,281,489.93 

รวม 550,783,837.80 378,625,503.29 257,175,967 1,186,585,308.09 
ที่มา : ส ำนักงำนสถิตจิังหวัดสกลนคร นครพนม มุกดำหำร 
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4.2 การใช้เชื้อเพลิง 
 ปริมาณการใช้น้ ามันเชื้อเพลิงของกลุ่มจังหวัดตั้งแต่ปี 2556-2558 คิดเป็นปริมาณ

รวมทั้งสิ้น 887,  5 พันลิตร โดยชนิดของน้ ามันเชื้อเพลิงที่มีการใช้มากที่สุด   อันดับแรกคือ 
 . น้ ามันดีเซลหมุนเร็ว มีการใช้ไปทั้งหมด 59 ,  0 พันลิตร คิดเป็นร้อยละ 66.85 

ของปริมาณน้ ามันเชื้อเพลิงที่มีการใช้ทั้งหมด  
2. แก๊สโซฮอล์ 91 มีการใช้ไปทั้งหมด  2 , 05 พันลิตร คิดเป็นร้อยละ   .0                          

ของปริมาณน้ ามันเชื้อเพลิงที่มีการใช้ทั้งหมด 
 . แก๊สโซฮอล์ E20 มีการใช้ไปทั้งหมด 7 ,6 7 พันลิตร คิดเป็นร้อยละ  8.29                   

ของปริมาณน้ ามันเชื้อเพลิงที่มีการใช้ทั้งหมด 
 

ปริมาณการใช้เชื้อเพลิงประเภทน้ ามันแยกตามประเภทของกลุ่มจังหวัด (พันลิตร) 
ชนิด ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 รวม 
แก๊สโซฮอล์ E85 99  ,950  ,57   62  
แก๊สโซฮอล์ E20 20,275 2 ,068  0, 0  7 ,6 7 
แก๊สโซฮอล์ 91  7,28    ,2 2  5,882  2 , 05 
แก๊สโซฮอล์ 95 22, 28 25,860  2, 52 80,  0 
เบนซิน 91  , 80 - -  , 80 
เบนซิน 95 2,87   ,988  ,955 6,8 7 
ดีเซลหมุนเร็ว  89,5 9  9 , 26 209, 65 59 ,  0 
น้ ามันเตา  , 00  , 52  ,2    ,99  
ปริมาณรวมทั้งสิ้น 27 ,956 289,986  22, 7  887,  5 

ที่มา : ส ำนักงำนพลังงำนจังหวัดสกลนคร นครพนม มุกดำหำร 
 
๒. ความต้องการของประชาชนเชิงพื้นที่  

ด้านเศรษฐกิจ 
  ) ศึกษาความเป็นไปได้การพัฒนาเส้นทางโลจิสติกส์ผ่านเทือกเขาภูพาน และเชื่อมโยงกับเส้นทาง
มอเตอร์เวย์ M5 (บึงกาฬ-สุรนิทร์) โดยให้ครอบคลุมทั้งการขนส่งทางถนน ทางราง  
 2) พัฒนาอาชีพและให้ความรู้แก่เกษตรกร 
  ) มีการจัดหาตลาด และส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมอ านาจในการขายสินค้าเกษตร  
  ) การแก้ไขปัญหาราคาน้ ามัน และราคาสินค้าจ าเป็นพื้นฐาน 
 5) ภาคประชาชนได้เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้มากขึ้น 
 6) การเข้าถึงแหล่งทุนของประชาชนให้ง่ายขึ้น 
 7) มีอาชีพการท าอาชีพเสริม 
 8)มีรายได้ที่มั่นคง 
 9) ให้ทุกภาคส่วนส่งเสริมในการประกอบอาชีพอย่างต่อเนื่อง 
          0) ให้มีการแก้ไขปัญหาการกระจายรายได้ที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างสังคมในเมืองและสังคมต่างจังหวัด
(โดยเฉพาะคนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม) 
   ) แก้ไขปัญหาราคาสินค้าในท้องตลาดและค่าครองชีพในปัจจุบันสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่ราคาสินค้า
เกษตรลดลงแต่ต้นทุนการผลิตเพ่ิมสูงขึ้น  

ด้านสังคม 
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           ) พัฒนาคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการศึกษาให้ครอบคลุมอย่างเท่าเทียม โดยเฉพาะในระดับ
 การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
          2) ให้มีการบรรจุวิชาการเรียนด้านอาชีพหัตถกรรมไว้เป็นวิชาบังคับข้ันพ้ืนฐานของการเรียน 
 3) ฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับโทษของยาเสพติด 
           ) ให้มีแหล่งเงินทุน หรือจัดตั้งกองทุนกู้ยืม 
          5) มีการส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่นให้มีความยั่งยืน 
  6) การสร้างเครือข่ายการค้า การเกษตรที่มีความมั่นคง 
 7)แก้ไขปัญหาเด็กอ่านหนังสือไม่ออก ONETไม่ผ่านเกณฑ์อยากให้แก้ไขปัญหาด้านนี้ 
 8) แก้ไขปัญหาคนย้ายถิ่นฐานเข้าไปท างานในเมืองหลวง ท าให้ในต่างจังหวัดขาดแรงงานที่จะประกอบ
อาชีพ เกษตรกรรม 
 9) สร้างสังคมการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาทรัพย์พยากรณ์มนุษย์ทุกระดับ 
  0) ส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตั้งแต่เล็กเพ่ือสร้างประชากรที่มีคุณภาพในอนาคต 

ด้านการเกษตร 
          1) มุ่งสู่การเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ตอบสนองการของประชาชนและเป็นเมืองเกษตรปลอดภัย  
 เกษตรอินทรีย์ 
          2) ต้องการน้ าส าหรับการเกษตรเพ่ือปลูกพืช และเลี้ยงสัตว์ 
           ) พัฒนาการปลูกข้าวให้มีผลผลิตคุณภาพและผลผลิตต่อไร่สูงขึ้น 
  ) ให้ภาครัฐส่งเสริมในการประกอบอาชีพอย่างต่อเนื่อง 
 5) มีตลาดรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรมีความยุติธรรมกับเกษตรกร 
 6) นโยบายหรือโครงการที่สนับสนุนด้านต่างๆเกิดจากความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่จริงๆ 
 7) ควรมีการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือยกระดับการท าการเกษตรให้มีความทันสมัย 
 8) เน้นการให้องค์ความรู้สมัยใหม่เพ่ิมเติมแก่เกษตรกรและควรลดการแจกปัจจัยการผลิต 
 9) ส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์ 
  0) การน าเทคโนโลยีใหม่มาช่วยส่งเสริมเกษตรกร 
   ) สามด าสกลนคร(ไก่ด า หมูด า วัวด า) ควรจะมีการขยายพื้นที่ส่งเสริมให้เกษตรกรเลี้ยง และช่วย
ส่งเสริม ด้านการตลาด 
  2) ผลผลิตด้านการเกษตรควรมีตลาดรองรับ 
   ) มีการประกันราคาสินค้าด้านการเกษตร 
   ) ส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อ 
  5) การส่งเสริมการเพ่ิมมูลค่าผลผลิตการเกษตร 
  6) ส่งเสริมเกษตรกรให้ปลูกพืชเศรษฐกิจมากขึ้น 
  7) มีการก่อสร้างถนน และแหล่งน้ า ที่มีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกันภายในกลุ่มจังหวัด 
  8) ภาครัฐส่งเสริมอุปกรณ์ทางการเกษตร 

ด้านอุตสาหกรรม 
 1)ควรมีการควบคุมดูแลการก่อตั้งอุสาหกรรมที่อาจเกิดมลภาวะอย่างเข้มงวด 
          2) มีการส่งเสริมอุตสาหกรรมระดับครัวเรือน 
  ) ต้องการให้แก้ไขปัญหา อุตสาหกรรมโรงงานเกลือ เนื่องจากมีปัญหากับสิ่งแวดล้อม  
  ) ต้องการให้มีการสนับสนุนการมาตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในกลุ่มจังหวัดฯ เพื่อให้แรงงานกลับมาท างาน
ในท้องถิ่น 
 5) พืชเศรษฐกิจของคนในพ้ืนที่เป็นพืชชนิดใด ก็ควรมีโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตรด้านนั้นๆ 
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          6) ควรมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เพ่ือขยายแรงงานเพ่ิมข้ึน 

  ด้านการท่องเที่ยว 
          1) เป็น HUB ท่องเที่ยวของภูมิภาคเชื่อมโยง ลาว เวียดนาม 
 2) พัฒนาถนนสู่แหล่งการท่องเที่ยว 
           ) ส่งเสริมสนับสนุนประเพณีท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จักของบุคคลทั่วไป 
  ) ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมท้องถิ่น 
          5) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติที่มีอยู่ในพ้ืนที่ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จักในระดับสากล 
          6) ปรับปรุงถนนที่จะเข้าไปในแหล่งท่องเที่ยว 
          7) ติดป้ายประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวให้มากข้ึน 
 8) เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวหรืองานประเพณีในกลุ่มจังหวัดฯ ให้เกิดประโยชน์ร่วมกัน เช่น งานออก
พรรษาทั้ง   จังหวัด (แห่ปราสาทผึ้ง ไหลเรือไฟ แข่งเรือยาว)ควรจัดให้มีการเชื่อมโยงกัน  
 9) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวมีศักยภาพ สร้างจุดขายเพ่ือสร้างแรงดึงดูดนักท่องเที่ยว 
  0) ส่งเสริมการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดฯ ให้มากขึ้น 
 11) ประชาสัมพันธ์ของดีของกลุ่มจังหวัดให้นักท่องเที่ยวรู้จัก 

ด้านความม่ันคง 
 1) ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน 
 3) ส่งเสริมให้มีการปลูกป่าทดแทนป่าไม้ที่ถูกตัดท าลายไป 
  ) แก้ไขปัญหาการทุจริตและการเอารัดเอาเปรียบประชาชนของข้าราชการบางกลุ่ม 
          5) ปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจังและมีบทลงโทษที่มากข้ึน 
 

 
3. การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาที่เชื่อมโยงกับกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ 4 มิติโดยใช้ตัวชี้วัด 

 การวิเคราะห์ประเด็นดังกล่าวนี้ ในบริบทของกลุ่มจังหวัดฯ จะมีตัวชี้วัดระดับกลุ่มจังหวัดที่ครอบคลุม   
ประเด็น โดยมีทัง้หมด    ตัวชี้วัด ที่ใช้เป็นข้อมูลในการวิเคราะห์ ซึ่งสามารถแบ่งออกได้ ดังนี้ 
 . ขนาดและอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ ประกอบไปด้วยตัวชี้วัด 

 - ขนาดเศรษฐกิจกลุ่มจังหวัด 

 - ขนาดเศรษฐกิจภาคเกษตร 

 - ขนาดเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม 

 - ขนาดเศรษฐกิจภาคบริการ 

 - อัตราการขยายตัวมูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัด 

 - อัตราการขยายตัวภาคเกษตร 

 - อัตราการขยายตัวภาคอุตสาหกรรม 

 - มูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดเฉลี่ยต่อหัว 

2. แรงงาน ประกอบไปด้วยตัวชี้วัด 

 - ผลิตภาพแรงงาน 

 - อัตราการขยายตัวของผลิตภาพแรงงาน 

 - อัตราการว่างงาน 

 . การท่องเที่ยว ประกอบไปด้วยตัวชี้วัด 
 - รายได้จากการท่องเที่ยว 
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 - อัตราการขยายตัวรายได้ท่องเที่ยว 
 

 โดยกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีค่าของตัวชี้วัดในห้วงปี 2556 – 2557 ซึ่งแสดง
ในรูปแบบแผนภูมิรวมไปถึงข้อมูลประกอบ ดังนี้ 

 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
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การวิเคราะห์ในประเด็นขนาดและอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
เมื่อท าการเปรียบเทียบข้อมูลของปีปัจจุบัน (2557) กับปีก่อนหน้าแล้วนั้น (2556) ขนาดเศรษฐกิจของ

กลุ่มจังหวัดฯ มีขนาดที่ลดลง จาก   6 ,7 2 ล้านบาท ลดลงมาเหลือ   0,78  ล้านบาท สาเหตุเนื่องมาจาก
ผลกระทบของภาคเกษตรซึ่งคิดเป็น   ใน   ของขนาดเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัด โดยในห้วงที่ผ่านมา ราคาของ
สินค้าเกษตรนั้นตกต่ า อีกทั้งยังใช้เทคโนโลยีขั้นพ้ืนฐาน ส่งผลให้ขนาดของเศรษฐกิจภาคเกษตร อยู่ในระดับที่ต่ า
กว่าปีก่อนหน้า (2556) ในส่วนของขนาดเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมนั้นยังคงมีขนาดเล็กกว่าค่ากลางของประเทศ
อยู่มากแต่ก็มีการขยายตัวเล็กน้อย ส่วนของขนาดเศรษฐกิจภาคบริการมีการหดตัวเล็กน้อยจากปีก่อนหน้า และใน
ส่วนของมูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดเฉลี่ยต่อหัวที่ยังคงต่ ากว่าค่ากลางของประเทศทั้งในปี 2556 และ 2557 
เนื่องมากจากสาเหตุของการขาดทักษะและผลิตภาพแรงงานที่ต่ า ร้อยละของประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน
ของกลุ่มจังหวัดฯ รวมไปถึงอัตราการว่างงานที่ยังคงสูงกว่าค่ากลางของประเทศอยู่ ส่งผลให้ความสามารถของการ
ผลิตสินค้าและบริการของกลุ่มจังหวัดยังคงมีค่าท่ีต่ ากว่าค่ากลางของประเทศอยู่นั่นเอง 

อย่างไรก็ตาม การเติบโตของขนาดเศรษฐกิจเริ่มมีแนวโน้มที่สูงขึ้น สังเกตได้จาก อัตราขยายตัวมูลค่า
ผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัด ที่สูงกว่าค่ากลางของประเทศทั้งปีก่อนหน้า (2556) และปีปัจจุบัน (2557) โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง อัตราขยายตัวภาคเกษตรที่พุ่งสูงขึ้นกว่าร้อยละ  .97 ซึ่งมากกว่าค่ากลางของประเทศถึง 5 เท่า รวมไป
ถึงอัตราการขยายตัวภาคอุตสาหกรรมที่สูงกว่าค่ากลางของประเทศและสูงกว่าปีที่ผ่านมา   เท่าตัว จึงสามารถ
คาดการณ์ได้ว่า ขนาดและอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 นั้นมี
ทิศทางที่จะสามารถขยายตัว และเพ่ิมมูลค่ามากขึ้นในปีต่อ ๆ ไปได้ แต่ข้อควรพิจารณาก็คือ ควรที่จะปรับปรุง
ปัจจัยที่จะส่งผลต่ออัตราการขยายตัวมูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดรวมไปถึงภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม เช่น 
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่สามารถเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าและบริการได้ เป็นต้น 
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การวิเคราะห์ในประเด็นแรงงาน 

 ในปี 2557 ผลิตภาพแรงงานและมูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดฯ เฉลี่ยต่อหัว ซึ่งแสดงถึงความสามารถใน
การผลิตสินค้า บริการของแรงงานและประชากรในกลุ่มจังหวัด ยังคงต่ ากว่าค่ากลางของประเทศ โดย
ความสามารถในการผลิตสินค้าและบริการของแรงงาน (วัยแรงงาน) มีจ านวน 70 65 บาทต่อคน เพ่ิมขึ้นจากปีที่
ผ่านมา (2556) จ านวน  72 2 บาทต่อคน ในทางกลับกัน ความสามารถในการผลิตสินค้าและบริการของ
ประชากรในภาพรวมอยู่ที่ 6 698 บาทต่อคน ลดลงจากปีที่ผ่านมา (2556) จ านวน    7 บาทต่อคน แสดง
ให้เห็นว่า ถึงแม้แรงงานในวัยท างานจะสามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตจากปีก่อน แต่ประชากรพ่ึงพิงยังมี
แนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลให้มูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดเฉลี่ยต่อหัวลดลงจากปีก่อน ข้อพิจารณาคือ การเพ่ิม
สมรรถนะของประชากรวัยแรงงาน ให้มีค่าผลิตภาพแรงงานที่สูงขึ้น และจะส่งผลให้มูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัด
เฉลี่ยต่อหัวเพ่ิมข้ึนอีกด้วย 
การวิเคราะห์ในประเด็นการท่องเที่ยว 

 รายได้จากการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดฯ นั้นมีค่าต่ ากว่าค่ากลางของประเทศอยู่ทั้งปี 2556 และ 
2557 โดยมีรายได้เพียง  7 7 และ 506  ล้านบาท เมื่อเทียบกับค่ากลางที่มีมูลค่า ถึงแม้ว่าในกลุ่มจังหวัดฯ 
จะมีสถานที่ท่องเที่ยวที่หลายหลายและมากมายรวมถึงมีศักยภาพที่จะสามารถรองรับการเข้ามาของนักท่องเที่ยว
ได้เป็นอย่างดี โดยสาเหตุที่ท าให้รายได้จากการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดฯ ยังคงมีค่าต่ ากว่าค่ากลางของประเทศก็
คือ การขาดการส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดเท่าที่ควร เพราะเนื่องจากเมื่อดูไปที่ อัตราการ
ขยายตัวรายได้ท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดฯ แล้ว พบว่ายังมีอัตราการขยายตัวที่มากกว่าค่ากลางของประเทศถึงแม้
จะลดลงจากปีก่อนหน้า (2556) ก็ตาม แสดงให้เห็นถึงว่ากลุ่มจังหวัดนั้นมีความสามารถที่จะสร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยวได้มากกว่าที่เป็นอยู่ เพราะมีอัตราการขยายตัวที่สูง แต่ถึงกระนั้น สิ่งที่ควรพิจารณาก็คือการสร้างรายได้
จากการท่องเที่ยวให้มากขึ้น ควบคู่กันไปกับอัตราการขยายตัวรายได้ท่องเที่ยวเช่นกัน เพราะจะส่งผลทางตรง
ให้กับการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดฯ มีความยั่งยืน และผลทางอ้อมคือจะเพ่ิมขนาดเศรษฐกิจกลุ่มจังหวัดให้มี
ขนาดที่ใหญ่ขึ้นอีกด้วย ยกตัวอย่างเช่น การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว หรือการปรับปรุงพัฒนาให้มีความ
สะดวก เป็นต้น 
 
         4. การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมกลุ่มจงัหวัด : โดยใช้ การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis เป็นเครื่องมือในการประเมินศักยภาพของกลุ่มจังหวดัฯ 
 การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในกลุ่มจังหวัดที่มี โดยใช้การประชุมระดมความคิดเห็นจากส่วน
ราชการของกลุ่มจังหวัดและผู้ที่เก่ียวข้องและตามมติของคณะกรรมการ ก.บ.ก. ผลการวิเคราะห์มีดังนี้ 

1) จุดแข็ง (Strengths) 
  . ) มีพ้ืนที่เหมาะส าหรับท าการเกษตรกรรม อาทิ การท าปศุสัตว์ โดยเฉพาะการเลี้ยงโคขุน
ที่มีมาตรฐาน รวมทั้งมีศักยภาพในการผลิตพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าว มันส าปะหลัง อ้อย ยางพารา ปาล์ม
น้ ามัน เป็นต้น โดยมีพ้ืนที่การปลูก ผลผลิตพืชเศรษฐกิจและจ านวนสัตว์เศรษฐกจิ ของกลุ่มจังหวัดฯ ในปี พ.ศ.
2558 ดังนี้ 
 1. ข้าวนาปี มีเนื้อที่ปลูก  ,099,5   ไร่ ผลผลิต/ไร่  09 กก. 
 2. ข้าวนาปรัง มีเนื้อที่ปลูก  20,727  ไร่ ผลผลิต/ไร่  9  กก. 
  . มันส าปะหลังโรงงาน มีเนื้อท่ีปลูก  27,750 ไร่ ผลผลติ/ไร่  ,391 กก. 
  . อ้อย มีเนื้อที่ปลูก 134,549 ไร่ ผลผลิต/ไร่  0,061 กก. 
 5. ยางพารา มีเนื้อที่ปลูก  973,239  ไร่ ผลผลิต/ไร่ 251 กก. 
 6. โคเนื้อ จ านวน 26 ,950 ตัว 
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 7. กระบือ จ านวน   5,052 ตัว 
 8. สุกร  จ านวน  7 ,7 0 ตัว 
 
  .2) มีแหล่งท่องเที่ยว ที่ส าคัญหลากหลาย ที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยว และสร้างรายได้ให้กลุ่มจังหวัด ซึ่ง
ประกอบด้วย แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ  แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษศิ์ลปวัฒนธรรม และแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมะ  

 )แหล่งท่องเที่ยวประเภทเชิงธรรมชาติและสัตว์ป่า  จ.สกลนคร เช่น แหล่งท่องเที่ยวในเขตอุทยาน
แห่งชาติภูพาน จ.นครพนม เช่น แหล่งท่องเที่ยวในเขตอุทยานแห่งชาติภูลังกา จ.มุกดาหาร เช่น แหล่งท่องเที่ยวใน
เขตอุทยานแห่งชาติมุกดาหาร (ภูผาเทิบ)  

2)แหล่งท่องเที่ยวประเภทวิถีชีวิต ใน จ.สกลนคร เช่น ชาวภูไท บ.โนนหอม บ.ถ้ าเต่า ชุมชนคาทอลิก บ.
ท่าแร่ ชุมชนเครื่องปั้นดินเผา บ.เชียงเครือ ศูนย์วัฒนธรรมไทยโส้ แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ บ.ท่าวัด จ.นครพนม 
เช่น กลุ่มสหกรณ์ปั้นดินเผา บ.โนนตาล ชุมชนไทแสก บ.อาจสามารถ ศูนย์วัฒนธรรมผู้ไทเรณูนคร ศูนย์หัตถกรรม
บ้านท่าเรือ หมู่บ้านมิตรภาพไทย-เวียดนาม บ.นาจอก (บ้านลุงโฮ) จ.มุกดาหาร เช่นโฮมสเตย์ บ.นาโสก ห้าแยก
ชุมชนเวียดนาม หมู่บ้านท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ บ.หนองหล่ม หมู่บ้านโฮมสเตย์บ้านภู หมู่บ้านสานตะกร้าพลาสติก 
บ.ชัยมงคล เป็นต้น 

 )แหล่งท่องเที่ยวประเภทศิลปะ วัฒนธรรม และแหล่งมรดก จ.สกลนคร เช่น พระธาตุเชิงชุม พระธาตุ
นารายณ์เจงเวง พระธาตุภูเพ็ก เป็นต้น จ.นครพนม เช่น พระธาตุพนม พระธาตุศรีคุณ พระธาตุเรณู หมู่บ้าน
มิตรภาพไทย-เวียดนาม บ้านนาจอก เป็นต้น และ จ.มุกดาหาร เช่น กลองมโหระทึก 

 )แหล่งท่องเที่ยวประเภทเชิงวิชาการ เช่น ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ จ.
สกลนคร พิพิธภัณฑ์จวนผู้ว่าราชการ จ.นครพนม (หลังเก่า)  

5) แหล่งท่องเที่ยวประเภทสถานที่สิ่งศักดิ์สิทธิ์  จ.สกลนคร เช่น วัดพระธาตุเชิงชุมวรวิหาร วัดป่า
สุทธาวาส วัดป่าอุดมสมพร วัดถ้ าอภัยด ารงธรรม อาสนวิหารอัครเทวดามิคาแอล เป็นต้น จ.นครพนม เช่น วัดธาตุ
พนมวรมหาวิหาร วัดพระธาตุเรณู วัดธาตุศรีคุณ วัดโฆษิตดาราม วัดพระธาตุประสิทธิ์ วัดพระธาตุท่าอุเทน วัด
มหาธาตุ วัดนักบุญอันนา เป็นต้น จ.มุกดาหาร เช่น วัดรอยพระพุทธบาทภูมโนรมย์ วัดบรรพตคีรี เป็นต้น   

6)แหล่งท่องเที่ยวประเภทสันทนาการและบันเทิง จ.สกลนคร เช่น อุทยานหนองหารเฉลิมพระเกียรติ 
เป็นต้น จ.นครพนม ได้แก่ สะพานมิตรภาพ   ล่องเรือส าราญแม่น้ าโขง สวนหลวง ร.9 เป็นต้น จ.มุกดาหาร ได้แก่ 
สะพานมิตรภาพ 2 ตลาดสินค้าอินโดจีน เป็นต้น 
  

 . ) มีงานประเพณี วัฒนธรรม และสถานที่ส าคัญทางพุทธศาสนา ที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยว โดยมี
สถานที่ท่องเที่ยวและเทศกาลงานประเพณีที่ส าคัญได้แก่ 

 วัดพระธาตุเชิงชุมวรวิหาร (จังหวัดสกลนคร) 
 วัดพระธาตุพนมวรวิหาร (จังหวัดนครพนม) 
 หอแก้วเฉลิมพระเกียรติ(จังหวัดมุกดาหาร) 
 ตลาดอินโดจีนมุกดาหาร 
 ตลาดอินโดจีนนครพนม 
 อุทยานแห่งชาติภูพาน (จังหวัดสกลนคร) 
 อุทยานแห่งชาติภูผาเทิบ (จังหวัดมุกดาหาร) 
  งานประเพณีออกพรรษาแห่ปราสาทผึ้งและแข่งเรือยาวชิงถ้วยพระราชทาน (จังหวัดสกลนคร) 
 งานประเพณีไหลเรือไฟออกพรรษา (จังหวัดนครพนม) 
 งานนมัสการองค์พระธาตุพนม ขึ้น  5 ค่ า เดือน   (จังหวัดนครพนม) 
 งานแข่งเรือออกพรรษา ไทย - ลาว (จังหวัดมุกดาหาร) 
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 แลนด์มาร์คพญานาค (นครพนม) 
 รวมทั้งยังมีแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพที่จะสามารถพัฒนาให้เป็นแหล่งสร้างรายได้ต่อไป อันประกอบไป
ด้วย 

 ทะเลสาบน้ าจืดหนองหาร (สกลนคร) 
 อุทยานบัวเฉลิมพระเกียรติ (สกลนคร) 
 งานเทศกาลแห่ดาว (สกลนคร) 
 งานตรุษจีนสี่แผ่นดินสี่วัฒนธรรม  
 อุทยานแห่งชาติภูผายล (สกลนคร) 
 อุทยานแห่งชาติภูสระดอกบัว (มุกดาหาร) 
 อุทยานแห่งชาติภูลังกา (นครพนม) 
 พระใหญ่ภูมโนรมย์ (มุกดาหาร)  
 แก่งกะเบา (มุกดาหาร)  

 
  . ) มีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ที่มีความสามารถให้การศึกษาด้านภาษาต่างประเทศเพ่ือธุรกิจ
และให้ข้อเสนอแนะทางวิชาการเพ่ือการพัฒนาจังหวัดในกลุ่มจังหวัดฯ โดยมี 

 ) มหาวิทยาลัยนครพนม เปิดสอน ด้านภาษา การบริหารธุรกิจ และการท่องเที่ยว ได้แก่ 
- หลักสูตรบริหารธุรกิจบัณฑิตสาขาคอมพิวเตอร์ธุรกิจ  
- หลักสูตรศิลปศาสตร์บัณฑิตสาขาภาษาอังกฤษธุรกิจ 

  - หลักสูตรศิลปศาสตร์บัณฑิตสาขาการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมบริการ สาขาการโรงแรมและภัตตาคาร 
2) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีวิทยาเขตมุกดาหาร เปิดสอน ด้านภาษา การบริหารธุรกิจ และการท่องเที่ยว ได้แก่ 

- หลักสูตรบริหารธุรกิจบัณฑิตสาขาการจัดการธุรกิจ  
- หลักสูตรบัญชีบัณฑิตสาขาการบัญชี  
- หลักสูตรวิทยาศาสตร์บัณฑิตสาขาเทคโนโลยีการสื่อสาร 

 ) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์วิทยาเขตเฉลิมพระเกียรติจังหวัดสกลนคร เปิดสอน ด้านภาษา การบริหารธุรกิจ
และการท่องเที่ยว ได้แก่ 

- หลักสูตรบัญชีบัณฑิต 
- หลักสูตรบริหารธุรกิจสาขาวิชาการจัดการ 
- หลักสูตรบริหารธุรกิจสาขาวิชาการตลาด 
- หลักสูตรบริหารธุรกิจสาขาวิชาการจัดการโรงแรมและท่องเที่ยว 

    ) มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร เปิดสอน ด้านภาษา การบริหารธุรกิจและการท่องเที่ยว ได้แก่  
- สาขาภาษาอังกฤษ  
- สาขาการบริหารธุรกิจ  
- สาขาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว  
- สาขาการจัดการทั่วไป  
- สาขาการบริหารธุรกิจ  
- สาขาเศรษฐศาสตร์ธุรกิจ  
- สาขาการบัญชีและมีศูนย์เวียดนามศึกษา ศูนย์ลาวศึกษา ศูนย์จีนศึกษาอยู่ในสถาบันภาษาอีกด้วย 

5) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานวิทยาเขตสกลนคร เปิดสอน หลักสูตรทางสังคมศาสตร์, บริหารธุรกิจ
และกฎหมาย 
6) วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร หลักสูตรอนุปริญญาบริหารธุรกิจ 
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 .5) มีแหล่งรวมและกระจายสินค้าไปสู่ตลาดภายในประเทศ และออกสู่ตลาดต่างประเทศ ที่ส าคัญหลาย
แห่ง ได้แก่ ด่านศุลกากรมุกดาหาร ตลาดอินโดจีนจังหวัดมุกดาหาร ด่านศุลกากรนครพนม ตลาดอินโดจีนจังหวัด
นครพนม ซึ่งกลุ่มจังหวัดฯมีพรมแดนติดต่อกับ สปป.ลาว ที่จังหวัดนครพนมและจังหวัดมุกดาหาร โดยมีช่องทาง
การค้า รวม 8 แห่ง คือ จุดผ่านแดนถาวร   แห่ง (มุกดาหาร 2 แห่ง, นครพนม 2 แห่ง)  และจุดผ่อนปรน   แห่ง 
(อยู่ในจังหวัดนครพนมทั้งหมด) 

 

  .6) มีสนามบนิ 2 แห่ง ในกลุ่มจังหวัด (จังหวัดสกลนครและจังหวัดนครพนม) ที่มีศักยภาพในการพัฒนา
เพ่ือให้สามารถรองรับนักธุรกิจและนักท่องเที่ยวจากประเทศเพ่ือนบ้านได้ อีกทั้งสนามบินจังหวัดนครพนมยังเป็น
สนามบินศุลกากรที่สามารถด าเนินการทางศุลกากรได้อีกด้วย สนามบินในกลุ่มจังหวัดฯ ทั้งสองแห่ง มีสายการบิน
ชั้นน าเปิดให้บริการผู้โดยสารได้แก่ 

 ท่าอากาศยานสกลนคร มีเนื้อที่  ,000 ไร่ ขนาดทางวิ่ง  5 x 2,600 เมตร พ้ืนที่ลานจอดเครื่องบิน 
9,000 ตร.ม. พ้ืนที่อาคารผู้โดยสาร 5,  5 ตร.ม. มีสายการบินนกแอร์และสายการบินแอร์เอเซียให้บริการ 

 ท่าอากาศยานนครพนม มีเนื้อที่  ,500 ไร่ ขนาดทางวิ่ง  5 x 2,500 เมตร พ้ืนที่ลานจอดเครื่องบิน 
72,000 ตร.ม. พ้ืนที่อาคารผู้โดยสาร 9, 00 ตร.ม มีสายการบินนกแอร์และสายการบินแอร์เอเชีย
ให้บริการ 

   โดยมีปริมาณเท่ียวบินขึ้นลงและจ านวนผู้โดยสารในปี 2558 ดังนี้ 

    ) จ านวนเที่ยวบินขึ้นลงที่ ทั้ง 2 แห่ง รวม  ,05  เที่ยวบิน /ปี 
   2) จ านวนผู้โดยสารที่มาใช้บริการ ทั้งขาเข้าและขาออก รวม  9,562 คน/ปี 
  .7) มีอาณาเขตและเส้นทางคมนาคมที่สามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและสามารถผ่านเข้าไป  
จีนตอนใต้ ได้ โดยผ่านสะพานมิตรภาพ 2 (จังหวัดมุกดาหาร) และสะพานมิตรภาพ   (จังหวัดนครพนม) ซึ่งสามารถขยาย
การค้าได้ในอนาคต โดยสะพานมิตรภาพ 2 (มุกดาหาร) และ   (นครพนม) เป็นเส้นทางคมนาคมขนส่งสินค้า
ระหว่างกรุงเทพมหานคร สปป.ลาว ประเทศเวียดนาม และประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใต้ (นครหนานห
นิง) โดยผ่านเส้นทางหมายเลข 8 และหมายเลข  2  

- สะพานมิตรภาพ 2 จ.มุกดาหาร อยู่ในเส้นทางคมนาคมขนส่งแนวตะวันออก – ตะวันตก (East – West 
Economic Corridor) หรือเส้นทาง R9 โดยระยะทางในช่วง สปป.ลาว มีระยะทาง 2 9 กิโลเมตร และระยะทาง
ในช่วงประเทศเวียดนามมีระยะทาง 276 กิโลเมตร 

- สะพานมิตรภาพ   จ.นครพนม ตั้งอยู่ทางหลวงหมายเลข 2 2 เชื่อมไปยังถนนทางหลวงเอเชีย
หมายเลข 8 (นครพนมท่าแขกหลักซาวเมืองวินห์ จังหวัดเงอาน ประเทศเวียดนาม) ระยะทาง     ก.ม. และ
เชื่อมโยงไปชายแดนจีนที่ด่านผิงเสียง มณฑลกวางสี และนครหนานหนิง ประเทศจีน และเชื่อมไปเส้นทาง
หมายเลข  2 ของ สปป.ลาว (ท่าแขก สปป.ลาว ดงเฮย จังหวัดกวางบิงห์เวียดนาม) ระยะทาง   0 ก.ม. 
  

 .8) มีการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 2 แห่ง ที่จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนมโดย ครม.ได้มีมติให้ 
จังหวัดมุกดาหาร ด าเนินการในระยะแรก โดยด าเนินภายใต้งบประมาณ ปี 2557  ส่วนจังหวัดนครพนม 
ด าเนินการในระยะที่ 2 โดยด าเนินภายใต้งบประมาณ ปี2559 
  



๑๐๙ 
 

 .9) มีปริมาณน้ าฝน ระบบชลประทานที่มีคุณภาพ และแหล่งกักเก็บน้ าจ านวนมาก ซึ่งปริมาณฝนรวม 
พ.ศ. 2558ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 เท่ากับ  ,533 มิลลิเมตรและมีจ านวนโครงการ
ชลประทานของกลุ่มจังหวัดฯ รวมทั้งหมด 279 แห่ง 
  

 . 0) มีที่พักและโรงแรมท่ีได้มาตรฐานไว้บริการนักท่องเที่ยวอย่างเพียงพอ โดยในปี 2558 กลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีห้องพักรวมเป็นจ านวน 7,478 ห้อง 
  

1.11) มีสินค้าทางการเกษตรที่เป็นที่รู้จักและยอมรับของตลาดทั้งในและต่างประเทศ ยกตัวอย่างเช่น  
- เนื้อโคขุนโพนยางค า เนื้อโคขุนหนองสูง เนื้อโคขุนนครพนม 
- ผ้าฝ้ายย้อมคราม ผ้าหมักโคลน 
- ข้าวฮาง 
- หมากเม่า 

  
 . 2) มีอัตราการขยายตัวของมูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดร้อยละ 0.09 ในปี 2557 ซึ่งมากกว่าค่า

กลางของประเทศ โดยค่ากลางของประเทศลดลงร้อยละ 0.26  
  

 .  ) มีอัตราการขยายตัวของภาคเกษตรร้อยละ  .97 ในปี 2557 ซึ่งมากกว่าค่ากลางของประเทศ 
โดยค่ากลางของประเทศเพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.98  
  

 .  ) มีอัตราการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมร้อยละ  .68 ในปี 2557 ซึ่งมากกว่าค่ากลางของ
ประเทศ โดยค่ากลางของประเทศเพ่ิมข้ึนร้อยละ  .25  
  

 . 5) มีอัตราการขยายตัวของผลิตภาพแรงงานร้อยละ  2.   ในปี 2557 ซึ่งมากกว่าค่ากลางของ
ประเทศ โดยค่ากลางของประเทศเพ่ิมข้ึนร้อยละ  0.28  
  

 . 6) มีอัตราว่างงานร้อยละ 0.62 ซึ่งต่ ากว่าค่ากลางของประเทศ โดยค่ากลางของประเทศเท่ากับร้อย
ละ 0.75 ในปี 2557 

  
  . 7) มีอัตราการขยายตัวของรายได้ท่องเที่ยวร้อยละ 6.67 ในปี 2557 ซึ่งมากกว่าค่ากลางของ
ประเทศ โดยค่ากลางของประเทศเพ่ิมข้ึนร้อยละ 5.57  

 
2) จุดอ่อน (Weaknesses) 
 2.1) ผลผลิตทางการเกษตร GAP ขาดการเชื่อมโยงกับตลาดเกษตรกรจึงไม่สนใจเข้าสู่ระบบ GAP 

เนื่องจาก ผู้จ าหน่ายสินค้าเกษตร ยังคงให้ความสนใจ ต่อผลผลิตการเกษตร GAP ในระดับท่ีต่ า  
  

2.2) ระบบการตรวจสอบและรับรอง GAP ไม่สามารถรองรับจ านวนพ้ืนที่การเกษตรที่เข้าร่วมโครงการได้ 
เพราะการตรวจสอบมาตรฐาน GAP ต้องได้รับรองจากนักวิชาการ 

  
2. ) สภาพเส้นทางคมนาคมที่เชื่อมต่อระหว่างจังหวัดมีความทั่วถึง  แต่ยังไม่สะดวกเนื่องจากในบางช่วง 

ยังเป็นเส้นทาง 2 ช่องจราจร ได้แก่ 
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- ถนน ทล.22  สกลนคร – นาแก – ธาตุพนม (ระยะทางประมาณ 60 กม.) 
- ถนน ทล.2 2 นครพนม – มุกดาหาร (ระยะทางประมาณ  0  กม.) 
- ถนน ทล. 22 สกลนคร – นครพนม (ระยะทางประมาณ 9  กม.) 

 
 2. ) กลุ่มจังหวัดขาดระบบการขนส่งทางรางที่เชื่อมต่อระหว่างเมืองหลักและเมืองหลวง โดยปัจจุบัน 

กลุ่มจงัหวัดไม่มีการขนส่งระบบรางเพื่อขนส่งสินค้าและการเดินทางของประชาชน 
  

2.5) ผู้ประกอบการด้านสินค้า OTOP ขาดองค์ความรู้และข้อมูลการตลาดประเทศเพ่ือนบ้านยังไม่
เพียงพอ เนื่องจากผู้ประกอบการสินค้า OTOP เน้นการจ าหน่ายภายในประเทศ เป็นหลักขาดองค์ความรู้ในการ
ค้าขายกับต่างประเทศ 

  
 2.6) ทรัพยากรป่าไม้ในกลุ่มจังหวัดฯ มีพ้ืนที่น้อยเมื่อเทียบกับพ้ืนที่ทั้งหมดของกลุ่มจังหวัดฯ โดยกลุ่ม
จังหวัดฯมีเนื้อที่ป่ารวม 2,670,566 ไร่ คิดเป็นร้อยละ2 .9 ของพ้ืนที่ทั้งหมด โดยแยกเป็นรายจังหวัดได้ดังนี้  

 -  จังหวัดสกลนคร มีเนื้อท่ีป่าไม้  , 9 ,750 ไร่ 
 -  จังหวัดนครพนม มีเนื้อท่ีป่าไม้ 6  ,5 5 ไร่ 

-  จังหวัดมุกดาหาร มีเนื้อที่ป่าไม้ 86 ,28  ไร่ 
โดยมีพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์และป่าชุมชน ซึ่งเป็นแหล่งต้นน้ า ล าธารและห้วยต่าง ๆ ที่ไหลลงสู่แม่น้ า โดยพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์
ภายในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ปี พ.ศ. 2558 ประกอบด้วย 

- พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ 2,227.03 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,391,896.67 ไร่ 
- พ้ืนที่วนอุทยาน 52.08 ตารางกิโลเมตร หรือ  32,550.00 ไร่ 
- พ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 303.27 ตารางกิโลเมตร หรือ189,541.00 ไร่ 
- พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 241.99 ตารางกิโลเมตร หรือ151,242.00 ไร่ 
- พ้ืนที่สวนรุกขชาติ 0.98 ตารางกิโลเมตร หรือ 614.00 ไร่ 

 
และพ้ืนที่ป่าชุมชนภายในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดฯ ปี พ.ศ. 2558 ประกอบด้วย 

- จังหวัดสกลนครมีจ านวน 240 หมู่บ้าน 416 โครงการ รวมพ้ืนที่ 37,169 ไร่ 98 ตารางวา 
- จังหวัดนครพนมมีจ านวน 240 หมู่บ้าน 243 โครงการ รวมพ้ืนที่ 60,068 ไร่ 1 งาน 36 ตารางวา 
- จังหวัดมุกดาหารมีจ านวน 2   หมู่บ้าน 2 6 โครงการ รวมพ้ืนที่ 118,292 ไร่ 3 งาน 89 ตารางวา 

 

2.7) ประชาชนในกลุ่มจังหวัดฯ อยู่ในเกณฑ์ความยากจน สาเหตุจากประชากร ในกลุ่มจังหวัดฯ มีอาชีพ
ด้านการเกษตร เป็นส าคัญ ซึ่งราคาพืชผลการเกษตรมีความไม่แน่นอน มีผลต่อรายได้ของประชาชน  โดยในปี
2557 จ านวนร้อยละของประชาชนที่อยู่ใต้เส้นความยากจนของกลุ่มจังหวัดฯ ยังคงมีมากกว่าค่ากลางของ
ประเทศ ดังนี้ 

- ค่ากลางของประเทศ ร้อยละ  0.   
- จังหวัดสกลนคร ร้อยละ 2 .58 
- จังหวัดนครพนม ร้อยละ 2 .89 
- จังหวัดมุกดาหาร ร้อยละ 2 .78  
 



๑๑๑ 
 

 2.8) การบริหารจัดการน้ ายังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร พ้ืนที่ในกลุ่มจังหวัด มีแหล่งน้ าหลายแห่งทั้ง
ขนาดใหญ่ และขนาดเล็ก เช่นแม่น้ าโขง ล าน้ าก่ า หนองหาร เขื่อนน้ าพุง เขื่อนน้ าอูน เป็นต้นแต่การบริหารจัดการ
น้ าน ามาใช้ประโยชน์ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการเกษตรกรรม 

 
 2.9) ขนาดเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดฯ มีมูลค่า   0,781 ล้านบาทค่าซึ่งต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 
โดยค่าเฉลี่ยของประเทศอยู่ที่  6 ,720 ล้านบาท ในปี 2557 

  
 2. 0) ขนาดเศรษฐกิจภาคการเกษตรของกลุ่มจังหวัดฯ มีมูลค่า  2,8 5 ล้านบาทซ่ึงต่ ากวา่ค่าเฉลี่ยของ

ประเทศ โดยค่าเฉลี่ยของประเทศอยู่ที่ 72,792 ล้านบาท ในปี 2557 
  

2.  ) ขนาดเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมของกลุ่มจังหวัดฯ มีมูลค่า 9,527 ล้านบาทซึ่งต่ ากว่าค่าเฉลี่ย
ของประเทศ โดยค่าเฉลี่ยของประเทศอยู่ที ่77, 6  ล้านบาท ในปี 2557 

 
 2. 2) ขนาดเศรษฐกิจภาคบริการของกลุ่มจังหวัดฯ มีมูลค่า 68,  8 ล้านบาทซ่ึงต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของ

ประเทศ โดยค่าเฉลี่ยของประเทศอยู่ที่  9 ,2 0 ล้านบาท ในปี 2557 
 
 2.  ) มูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดเฉลี่ยต่อหัวมีมูลค่า 6 ,689 บาท/คน ซ่ึงต่ ากวา่ค่าเฉลี่ยของประเทศ 

โดยค่าเฉลี่ยของประเทศอยู่ที่    ,9 9 บาท/คน ในปี 2557   
 
 2.  ) ผลิตภาพแรงงานมีมูลค่า 70,6 5 บาท/คน ซ่ึงต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ โดยค่าเฉลี่ยของ

ประเทศอยู่ที ่ 25,9 6 บาท/คน ในปี 2557 
 

 2. 5) รายได้การท่องเที่ยวมีมูลค่า 5,06   ล้านบาทซ่ึงต่ ากวา่ค่าเฉลี่ยของประเทศ โดยค่าเฉลี่ยของ
ประเทศอยู่ที่ 22,313 ล้านบาท ในปี 2557 

   
 
3) โอกาส (Opportunities)  

  . ) การคมนาคมมีการขยายตัวมากขึ้น รองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เส้นทาง EWEC ฯลฯ โดย
รัฐบาลได้มีนโยบายพัฒนาด้านการคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ ในปี พ.ศ.2558 -2565 
 

 .2) ประเทศเพ่ือนบ้านมีความสัมพันธ์อันดีกับกลุ่มจังหวัดฯ ทั้งในแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ
อีกทั้งประชากรในประเทศเพ่ือนบ้านและในกลุ่มจังหวัดฯ มีขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมประเพณีที่คล้ายคลึงกัน 
และมีประชาชนบางส่วนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดทางเชื้อชาติ ซึ่งส่งผลดีต่อการประกอบธุรกิจ กล่าวคือ  

 ) ความสัมพันธ์แบบที่เป็นทางการ เช่น เมืองคู่มิตร 9 จังหวัด   ประเทศ (ไทย – ลาว – เวียดนาม) มี
การประชุม ปีละ 2 ครั้งได้แก่ 
- ประชุมระดับคณะอนุกรรมการของ   ประเทศ 9 จังหวัด 
- ประชุมระดับคณะผู้บริหารระดับสูงของ   ประเทศ 9 จังหวัด 

2) จ านวนสมาชิกสมาคมคนไทยเชื้อสายเวียดนาม  
- จังหวัดมุกดาหาร สมาชิกผู้ลงทะเบียนเสียค่าสมาชิกจ านวน 76 คน และไม่เสียค่าสมาชิก  ,000 คน 



๑๑๒ 
 
- จังหวัดนครพนม สมาชิกผู้ลงทะเบียนเสียค่าสมาชิกจ านวน 66 คน 
-    จังหวัดสกลนคร สมาชิกผูล้งทะเบียนเสียค่าสมาชิกจ านวน  ,200 ครอบครัว 

  

 . ) ผู้บริโภคในประเทศเพ่ือนบ้าน มีความนิยมสินค้าอุปโภคและสินค้าอุตสาหกรรมจากประเทศไทยที่
ส่งมาขายผ่านทางกลุ่มจังหวัดฯ ซ่ึงมูลค่าการส่งออกไปขายยังประเทศเพ่ือนบ้านในปี 2558 มีดังนี ้
     ) มูลค่าการส่งออกสินค้าไปขายผ่านแดนไทย – จีนตอนใต้ของกลุ่มจังหวัดฯ (จ.นครพนม,จ.มุกดาหาร)        
รวม  5,6 2. 5 ล้านบาท 

จังหวัด 
2556 2557 2558 

ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า 
มุกดาหาร 10,506.58 1,167.74 9,338.84 6,271.62 844.48 5,427.14 2,794.75 3,896.23 -1,074.48 
นครพนม 3,113.73 10,269.97 -7,156.24 5,010.09 19,319.12 -14,309.03 12,833.60 21,117.25 -8,283.65 

รวม 13,620.31 11,437.71 2,182.60 11,281.71 20,163.6 -8,881.89 15,632.35 24,986.48 -9,354.13 

  
    2) มูลค่าการส่งออกสินค้าไปขายผ่านแดนไทย – เวียดนาม ของกลุ่มจังหวัดฯกับประเทศเพ่ือนบ้าน             
(จ.นครพนม,จ.มุกดาหาร) รวม 25,420.88 ล้านบาท 

จังหวัด 
2556 2557 2558 

ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า 
มุกดาหาร 3,928.24 1,331.13 2,597.11 4,467.70 1,698.60 2,769.10 2,690.17 2,124.40 565.78 

นครพนม 7,576.44 924.27 6,652.18 16,391.63 23,497.65 -7,106.02 22,730.71 21,419.85 1,310.86 

รวม 11,504.68 2,255.40 9,249.29 20,859.33 25,196.25 -4,336.92 25,420.88 23,544.25 1,876.63 

  
     ) มูลค่าการส่งออกสินค้าไปขายผ่านแดนไทย –สปป.ลาวของกลุ่มจังหวัดฯกับประเทศเพ่ือนบ้าน              
(จ.นครพนม,จ.มุกดาหาร) รวม 30,499.21 ล้านบาท 

ด่าน
จังหวัด 

2556 2557 2558 

ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า 
นครพนม 2,413.71 486.85 1,926.86 4,205.92 219.64 3,986.28 4,871.50 3,126.85 1,744.65 
มุกดาหาร 11,978.75 18,462.75 -6,484.00 16,771.47 22,553.70 -5,782.24 25,627.71 28,309.06 -2681.35 
รวม 14,392.46 18,949.6 -4,557.14 20,977.39 22,773.34 -1,795.96 30,499.21 31,435.91 -936.7 

 . ) สาธารณรัฐประชาชนจีนมีนโยบายการสนับสนุนและส่งเสริมการค้าการลงทุนกับประเทศในกลุ่ม
อาเซียน โดนในปัจจุบัน สาธารณรัฐประชาชนจีนให้ความส าคัญ ต่อการค้าการลงทุนกับประเทศในกลุ่มอาเซียน 
โดยจะใช้เส้นทาง จีนตอนใต้ ลงมาสู่ ไทย – สปป.ลาว – เวียดนาม พม่า-เวียดนาม 
  

3.5) ความเชื่อมโยงด้านการค้า การลงทุน ซึ่งกันและกัน ทั้งในและนอกเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ
กับประเทศเพ่ือนบ้าน ส่งผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัด มีนโยบายการส่งเสริมการค้าการลงทุน 
ของประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งผลต่อการค้าการลงทุน ของ ไทย ท าให้เกิดความเชื่อมโยงทางด้านการค้า การลงทุน 
มากขึ้น และประกอบกับ สปป.ลาว มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษที่แขวงค าม่วน และแขวงสะหวันนะเขต 

 
  .6) นโยบายรัฐบาลส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน  โดยกลุ่มจังหวัดฯ มีพืชเศรษฐกิจที่สามารถน าไป
ผลิตเป็นพลังงานทดแทนได้อย่างเพียงพอ เช่น มันส าปะหลัง มูลสัตว์ เป็นต้น 
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 .7) มีการขนส่งสินค้าไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน สปป.ลาว และเวียดนาม  โดยมีโครงการลงทุนก่อสร้าง
ทางรถไฟจากสะหวันนะเขตไปชายแดนที่ด่านลาวบาว ลงทุนโดยบริษัทจากมาเลเซีย 

 
 .8) นโยบายรัฐบาลพัฒนาระบบรถไฟรางคู่ จาก  9 เป็น 60 กิโลเมตรต่อชั่วโมง เพ่ือการขนส่งระหว่าง

เมืองและเชื่อมต่อภูมิภาคโดยระบบราง ในเส้นทาง แม่สอด – มุกดาหาร ตามแนวเศรษฐกิจด้านตะวันออก – 
ตะวันตก (East-West Economic Corridor) โดยเป็นเส้นทางเชื่อม   ประเทศ ได้แก่ พม่า ไทย ลาวและ
เวียดนาม   

 
 .9) โครงการก่อสร้างรถไฟรางคู่ สายบ้านไผ่ – นครพนม โดยเริ่มเส้นทางจาก บ้านไผ่ – มหาสารคาม – 

ร้อยเอ็ด – มุกดาหาร – นครพนม ซึ่งสามารถเชื่อมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนม ณ สะพานมิตรภาพ   
(นครพนม) 

 
 . 0) นโยบายของคณะรัฐมนตรี จ าแนกเป็น    ด้าน ดังนี้  

๑. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
๒. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 
๓. การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
๔. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
๕. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
๖. การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
๗. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน  
๘. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และ

นวัตกรรม 
๙. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้ างสมดุลระหว่าง การอนุรักษ์                    

กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
๑0. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
๑๑. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  

 
 .  ) ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. 2560-25๗๙)   

วิสัยทัศน์ : “ประเทศมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
มียุทธศาสตร์ในการด าเนินการ ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

๑. ด้านความมั่นคง 
๒. การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
๓. การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
๔. การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
๕. การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๖. การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
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 . 2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  2 (พ.ศ. 2560-256 ) แบ่งออกเป็น ๑๐ 
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

๑. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
๒. การสร้างความป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
๓. การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
๔. การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
๕. ความมั่นคง 
๖. การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการในภาครัฐและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
๗. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
๘. วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วจิัย และนวัตกรรม 
๙. การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
๑๐. การต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน และภูมิภาค 

 
3.13) ยุทธศาสตร์การพัฒนาธุรกิจท่องเที่ยวของหอการค้าไทย ประกอยด้วย   ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 . กระตุ้นตลาดการท่องเที่ยวทั้งตลาดภายในและตลาดต่างประเทศ 
2. ฟ้ืนฟูและพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว รวมถึงยกระดับคุณภาพสิ่งอ านวยความสะดวก                            
ทางการท่องเที่ยว 
 . การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการท่องเที่ยว 
 . พัฒนาผู้ประกอบการและบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 

 
 3.14) ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2559 – 256 ) โดยมียุทธศาสตร์
ในการด าเนินการ ดังนี้ 

 . ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัย พัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้ และนวัตกรรมเกษตรอินทรีย์  
2. การพัฒนาการผลิตเกษตรอินทรีย์  
 . การพัฒนาและส่งเสริมการตลาด สินค้าและบริการเกษตรอินทรีย์  

   . การบริหารจัดการและการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ 
 

 . 5) นโยบายและแผนวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔) 
ประกอบด้วย ๕ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 . การพัฒนาความเข้มแข็งของสังคม ชุมชน และท้องถิ่นด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
2. การเพ่ิมขีดความสามารถ ความยืดหยุ่น และนวัตกรรมในภาคเกษตร ผลิตและบริการด้วย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
 . การเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศด้วย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
 . การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพทุนมนุษย์ของประเทศด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
5. การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและปัจจัยเอ้ือด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีของประเทศเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
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3.16 แผนพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ โดยยุทธศาสตร์ แบ่งออกเป็น 
๓ ด้าน คือ 

๑. ยุทธศาสตร์ด้านการเกษตร  
๒. ยุทธศาสตร์ด้านอุตสาหกรรม 
 . ยุทธศาสตร์ด้านบริการ 

 
4) อุปสรรค (Threats) 

  . ) เนื่องจากกลุ่มจังหวัดฯมีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยมีแนวชายแดนยาว 2 6 กิโลเมตร 
ซึ่งท าให้ในการเปิดประชาคมเศรษกิจอาเซียน (AEC) อาจก่อให้เกิดปัญหาต่างๆตามมา ได้แก่ 

(1) ปัญหาสินค้าหนีภาษี  
(2) ปัญหายาเสพติด 
(3) ปัญหาการลักลอบเข้าเมือง 
(4) ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ  

           กรมควบคุมโรคระบุว่า โรคติดต่อตามแนวชายแดนที่ส าคัญมีทั้งสิ้น  8 โรค ได้แก่ ไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์
ใหม่ ไข้หวัดนก ซาร์ส โรคกล้ามเนื้ออ่อนปวกเปียกอย่างเฉียบพลัน (AFP)  อหิวาตกโรค เยื่อหุ้มสมองอักเสบ 
บาดทะยัก มาลาเรีย ไข้เลือดออก และโรคที่เป็นปัญหาในพ้ืนที่อีก 2 โรค คือ โรคพิษสุนัขบ้า และเลปโตสไปโรซิส 
(ฉ่ีหนู)   

  .2) เทือกเขาภูพานเป็นอุปสรรคต่อการขนส่งของกลุ่มจังหวัดฯ โดยมีเส้นทางคมนาคมทางถนนที่มีความ
ลาดชันและสูง 52  เมตร จากระดับน้ าทะเล รวมทั้งมีความคดเคี้ยว ท าให้การคมนาคมขนส่งต้องใช้เวลามาก มี
ค่าใช้จ่ายสูงกว่าปกติ ตลอดจนเกิดปัญหาอุบัติเหตุบ่อยครั้ง  
(1) ช่วงคดเค้ียว บ้านนาค า – อ าเภอภูพาน (โค้งปิ้งงู)กม. 8 – กม.2 ระยะทางรวม 6 กิโลเมตร 
(2) ช่วงคดเค้ียว บ้านสร้างค้อ – อ าเภอสมเด็จ กม. 00 – กม.    ระยะทางรวม    กิโลเมตร 

ความเร็วเฉลี่ยของรถบรรทุก  0 – 50 กิโลเมตร/ชั่วโมง และช่วงคดเคี้ยวลาดชัน ความเร็วเฉลี่ย 20 – 
 0 กิโลเมตร/ชั่วโมง  
  

4.3) Cross Border Transport Agreement (CBTA) มีข้อตกลงให้เฉพาะสินค้าที่ส่งผ่านสะพาน
มิตรภาพ 2 (จังหวัดมุกดาหาร) เป็นสินค้าผ่านแดน (Transit) สามารถส่งผ่านไปยังประเทศที่สามได้แต่ในขณะที่
สินค้าที่จะส่งผ่านสะพานมิตรภาพ   (จังหวัดนครพนม) ไม่มีข้อตกลงให้เป็นสินค้าผ่านแดนจึงมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติม
เมื่อต้องการส่งไปยังประเทศที่สาม 
  

 . ) ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน จะยอมรับสินค้าประเภทผลไม้จากประเทศไทยตามกระบวนการ 
CIQ ในกรณีที่ส่งผ่านมาทางสะพานมิตรภาพ 2 (จังหวัดมุกดาหาร) เท่านั้น แต่ส าหรับสินค้าผลไม้ที่ส่งผ่านมาทาง
สะพานมิตรภาพ   (จังหวัดนครพนม) จะส่งออกไปได้ถึงเฉพาะประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
 
 
 
 



๑ 
 

5. การเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2560-2579 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 แนวทางการพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 กับวิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
 

การเชื่อมโยงระหว่างยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2560-2579 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 แนวทางการพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ทิศทางการพัฒนากลุม่จงัหวดัภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 กบัวิสัยทัศน์กลุม่จงัหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่  2 

แนวทางการพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

“ประเทศมีความม่ันคง ม่ังคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” 

 

 

 . การเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย์ 
2. การสร้างความเป็นธรรม ลด
ความเหลื่อมล้ าในสังคม 

 . การสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่าง
ยั่งยืน 

 . การเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 

5. ความม่ันคง 

6. การเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการในภาครัฐและ   
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

7. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และระบบโลจิสติกส์ 
8. วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วจิัย
และนวัตกรรม 

“พัฒนาให้หลุดพ้นจากความ
ยากจน สู่เป้าหมายการ

พึ่งตนเอง” 

 . เพิ่มศักยภาพการผลิตสินค้า
เกษตร ไปสู่มาตรฐานเกษตร
อินทรีย์และอาหารปลอดภัย 

2. พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปร
รูป ไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพเพ่ิม
สูง 

 . ยกระดับการท่องเที่ยวเชิง
ประเพณี วัฒนธรรม อารยธรรม
ขอม ยุคก่อนประวัติศาสตร์ 
ธรรมชาติ และกีฬาสู่นานาชาติ 
 . การเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการน้ าเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

5. ฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ ให้ความ
อุดมสมบูรณ์ และรักษาความ

 . การส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิม
ด้านการเกษตร การใช้เทคโนโลยี
ที่ทันสมัยในการผลิตและการแปร
รูป รวมถึงการสนับสนุนการวิจัย
และพัฒนาสายพันธุ์พืชและสัตว์
ให้มีศักยภาพทางการค้า 

2. การเพิ่มขีดความสามารถแก่
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือรองรับ
การขยายตัวด้านการค้า การ
ลงทุน การท่องเที่ยว และการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษให้มี
ความเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือน
บ้าน 

 . การสร้างมูลค่าเพ่ิมในสาขา
ท่องเที่ยว ทั้งด้านบุคลากร แหล่ง
ท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความ
สะดวกต่าง ๆ ให้ได้มาตรฐาน 
รวมถึงพัฒนาตลาดกลางเพ่ือน า

“ส่งเสริมการเกษตรด้วย
นวัตกรรม ท่องเที่ยว 3 ธรรม 
เชื่อมโยง 3 ประเทศ มุ่งพัฒนา

เศรษฐกิจสู่อาเซียน” 
 

  6 
 



๒ 
 

9. การพัฒนาภาค เมือง และ
พ้ืนที่เศรษฐกิจ 

 0. การต่างประเทศ ประเทศ
เพ่ือนบ้านและภูมิภาค 

 

หลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ต้น
น้ า 

 

สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ OTOP 

สู่กลุ่มผู้บริโภคท่ีเป็นนักท่องเที่ยว 

 . การสนับสนุนอุตสาหกรรม
เกษตรหรืออุตสาหกรรมที่มีความ
เชื่อมโยงกับการผลิตภาคเกษตร
ในพ้ืนที่ 
 

  7 
 



๑๑๘ 
 

6. การวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างจุดเน้นทางยุทธศาสตร ์(Positioning) กับวิสัยทัศน์      
กลุ่มจังหวัด ฯ 

การวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างจุดเน้นทางยุทธศาสตร์ (Positioning) กับ วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัด ฯ 

 
จุดเน้นนเพื่อการพัฒนาทางยุทธศาสตร์ของ

กลุ่มจังหวัดฯ  

 
วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัด ฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) กับ วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัด ฯ 
       กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒  ได้ก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนา   ๓  
ประการ ได้แก่   

๑. การท่องเที่ยว : เนื่องจากมีพ้ืนของกลุ่มจังหวัดฯ มีสถานที่ท่องเที่ยวเชิงธรรมะ ธรรมชาติและวัฒนธรรม
เป็นจ านวนมาก ที่เพียงพอและเหมาะสมในการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
๒. การเกษตร :  กลุ่มจังหวัดฯ มีความโดดเด่นในด้านการผลิตสินค้าการเกษตรที่มีมีชื่อเสียงและสร้าง
รายได้ให้แก่กลุ่มจังหวัดฯ อีกทั้งยังมีพ้ืนที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจได้อย่างดี 
๓. การคา้ การลงทุน : กลุ่มจังหวัดฯ : มีพื้นท่ีติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในกลุ่มอาเซียน ได้แก่ สปป.ลาว 
และเวียดนาม โดยมีสะพานมิตรภาพไทย- ลาว 2 และ       ที่ จ.มุกดาหาร และ จ.นครพนม และมีการ
ตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ จ.มุกดาหารและ จ. นครพนม เพื่อส่งเสริมการค้าและการลงทุน 

                        
ดังนั้นจึงเห็นได้ว่า วิสัยทัศน์ของกลุ่มจังหวัด ฯ มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับจุดยืนทางยุทธศาสตร์เพ่ือ

การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดอย่างชัดเจน 

๒. การเกษตร 

๓. การค้า การลงทุน 

ส่งเสริมการเกษตรด้วย
นวัตกรรม 

ท่องเที่ยว   ธรรม 
เชื่อมโยง   ประเทศ 

มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจสู่อาเซียน 

๑. การท่องเที่ยว 



๑๑๙ 
 
7. การวิเคราะห์กลยุทธ์จาก TOWS Matrix 

 
ปัจจัยภายนอก/ภายใน Strenght จุดแข็ง 

 
Weakness จุดอ่อน 

Opportunity โอกาส กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) 
5 กลยุทธ์ 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) 
7 กลยุทธ์ 

Threat อุปสรรค 
 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) 
- 

กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) 
- 

 
กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) 
 ) Strenght จุดแข็ง : มีแหล่งท่องเที่ยว ที่ส าคัญหลากหลาย ที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยว และสร้างรายได้ให้กลุ่มจังหวัด 
ซึ่งประกอบด้วย แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ  แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม และแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมะ 
และมีอัตราการขยายตัวของรายได้ท่องเที่ยวร้อยละ 6.67 ในปี 2557 ซึ่งมากกว่าค่ากลางของประเทศ โดยค่า
กลางของประเทศเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.57 
Opportunity โอกาส : ยุทธศาสตร์การพัฒนุรกิจท่องเที่ยวของหอการค้าไทย ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ว่าด้วย การ
กระตุ้นตลาดการท่องเที่ยวทั้งตลาดในและตลาดต่างประเทศ 
ได้ออกมาเป็น กลยุทธ์ที่ 1 “ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 3 ธรรม ของกลุ่มจังหวัด” 
 
2) Strenght จุดแข็ง : มีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ที่มีความสามารถให้การศึกษาด้านภาษาต่างประเทศ
เพ่ือธุรกิจและให้ข้อเสนอแนะทางวิชาการเพ่ือการพัฒนาจังหวัดในกลุ่มจังหวัดฯ 
Opportunity โอกาส : ยุทธศาสตร์การพัฒนธุรกิจท่องเที่ยวของหอการค้าไทย ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ว่าด้วย 
การพัฒนาผู้ประกอบการและบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
ได้ออกมาเป็น กลยุทธ์ที่ 3 “ให้ความรู้ด้านการท่องเที่ยวและบริการแก่บุคคลากรด้านการท่องเที่ยว” 
 
3) Strenght จุดแข็ง : มีพ้ืนที่เหมาะส าหรับท าการเกษตรกรรม รวมทั้งมีศักยภาพในการผลิตพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ 
Opportunity โอกาส : แผนพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2560 – 256  ในยุทธศาสตร์ด้าน
ความรู้และเทคโนโลยีการเกษตร และนโยบายและแผนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 
  (พ.ศ. 2555 – 256 ) ในยุทธศาสตร์ที่ว่าด้วย การเพ่ิมขีดความสามารถ ความยืดหนุ่น และนวัตกรรมในภาค
เกษตร ผลิตและบริการด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
ได้ออกมาเป็น กลยุทธ์ที่ 4 “ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการผลิตทางการเกษตร” 
 
4) Strenght จุดแข็ง : มีพ้ืนที่เหมาะส าหรับท าการเกษตรกรรม รวมทั้งมีศักยภาพในการผลิตพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ 
และมีอัตราการขยายตัวของภาคเกษตรร้อยละ  .97 ในปี 2557 ซึ่งมากกว่าค่ากลางของประเทศ โดยค่ากลาง
ของประเทศเพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.98 
Opportunity โอกาส : นโยบายของคณะรัฐมนตรี ในการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ด้าน
เกษตรกรรม โดยสนับสนุนให้สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรที่ผลิตสินค้าเกษตรเพ่ิมบทบาทในฐานะผู้ซื้อพืชผลจนถึง
การแปรรูปและการส่งออกได้, ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ในยุทธศาสตร์ที่ว่าด้วย การสร้าง
วามสามารถในการแข่งขัน โดยพัฒนาสินค้าเกษตร และอาหารที่มีศักยภาพในการแข่งขัน และยุทธศาสตร์การ



๑๒๐ 
 
พัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2559 – 256 ) ในยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการตลาด 
สินค้าและบริการเกษตรอินทรีย์ 
ได้ออกมาเป็น กลยุทธ์ที่ 5 “ส่งเสริมการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่าผลผลิตทางการเกษตรให้สอดคล้องกับตลาด” 
 
5) Strenght จุดแข็ง : มีพ้ืนที่เหมาะส าหรับท าการเกษตรกรรม รวมทั้งมีศักยภาพในการผลิตพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ 
Opportunity โอกาส : แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  2 (พ.ศ. 2560 – 256 ) ใน
ยุทธศาสตร์ว่าด้วย วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ 
ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2559 – 256 ) ในยุทธศาสตร์ที่ว่าด้วย การส่งเสริม สนับสนุนการวิจัย พัฒนาและเผยแพร่องค์
ความรู้และนวัตกรรมเกษตรอินทรีย์ 
ได้ออกมาเป็น กลยุทธ์ที่ 6 “สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการผลิตและการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่า” 
 
กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) 
1) Weakness จุดอ่อน : สภาพเส้นทางคมนาคมที่เชื่อมต่อระหว่างจังหวัดมีความทั่วถึง  แต่ยังไม่สะดวกเนื่องจาก
ในบางช่วง ยังเป็นเส้นทาง 2 ช่องจราจร 
Opportunity โอกาส : ยุทธศาสตร์การพัฒนุรกิจท่องเที่ยวของหอการค้าไทย ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ว่าด้วย การ
ฟ้ืนฟูและพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว รวมถึงยกระดับคุณภาพสิ่งอ านวยความสะดวกทางการท่องเที่ยว และการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อการท่องเที่ยว 
ได้ออกมาเป็น กลยุทธ์ที่ 2 “พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน” 
 
2) Weakness จุดอ่อน : ขนาดเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดฯ มีมูลค่า   0,781 ล้านบาทค่าซึ่งต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของ
ประเทศ โดยค่าเฉลี่ยของประเทศอยู่ที่  6 ,720 ล้านบาท ในปี 2557 และมูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดเฉลี่ยต่อ
หัวมีมูลค่า 6 ,689 บาท/คน ซ่ึงต่ ากวา่ค่าเฉลี่ยของประเทศ โดยค่าเฉลี่ยของประเทศอยู่ที่    ,9 9 บาท/คน 
ในปี 2557 

Opportunity โอกาส : นโยบายคณะรัฐมนตรี ด้านการส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
เรื่องการพัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยทุกระดับ และด้านการเพ่ิมศักยภาพทางเศษฐกิจของ
ประเทศ โดยเพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดย่อมให้เข้มแข็ง สามารถ
แข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ และนโยบายและแผนวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔) ในยุทธศาสตร์ที่ ๒ ว่าด้วย การเพ่ิมขีดความสามารถ ความยืดหยุ่น และนวัตกรรมในภาค
เกษตร ผลิตและบริการด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ได้ออกมาเป็น กลยุทธ์ที่ 7 “เพิ่มขีดความสามารถด้านการค้า การลงทุนแก่ผู้ประกอบการในพื้นที่” 

       กลยุทธ์ที่ 9 “ส่งเสริมการใช้นวัตกรรมเพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้าและบริการ ในการค้า การ
ลงทุน”  

 
3) Weakness จุดอ่อน : สภาพเส้นทางคมนาคมที่เชื่อมต่อระหว่างจังหวัดมีความทั่วถึง  แต่ยังไม่สะดวกเนื่องจาก
ในบางช่วง ยังเป็นเส้นทาง 2 ช่องจราจร และกลุ่มจังหวัดขาดยังระบบการขนส่งทางรางที่เชื่อมต่อระหว่างเมือง
หลักและเมืองหลวง โดยปัจจบุัน กลุ่มจังหวัดไม่มีการขนส่งระบบรางเพ่ือขนส่งสินค้าและการเดินทางของ
ประชาชน 



๑๒๑ 
 
Opportunity โอกาส : แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  2 (พ.ศ. 2560 – 256 ) ใน
ยุทธศาสตร์ว่าด้วย การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ โดยพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม
ขนส่ง สนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง และพัฒนาระบบโลจิสติกส์  
ได้ออกมาเป็น กลยุทธ์ที่ 8 “ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานให้เอื้อต่อการค้า การลงทุน”  
 
 
4) Weakness จุดอ่อน : ประชาชนในกลุ่มจังหวัดฯ อยู่ในเกณฑ์ความยากจน สาเหตุจากประชากร ในกลุ่มจังหวัด
ฯ มีอาชีพด้านการเกษตร เป็นส าคัญ ซึ่งราคาพืชผลการเกษตรมีความไม่แน่นอน มีผลต่อรายได้ของประชาชน โดย
ในปีปัจจุบัน จ านวนร้อยละของประชาชนที่อยู่ใต้เส้นความยากจนของกลุ่มจังหวัดฯ ยังคงมีมากกว่าค่ากลางของ
ประเทศ 
Opportunity โอกาส : นโยบายของคณะรัฐมนตรี ในประเด็นการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิ
บาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ , ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 
2579) ในยุทธศาสตร์ที่ว่าด้วย การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  2 (พ.ศ. 2560 – 256 ) ในยุทธศาสตร์ที่ว่าด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการภาครัฐและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ได้ออกมาเป็น กลยุทธ์ที่ 10 “ส่งเสริมการน าเอาวิธีการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่มาใช้ในการบริหารงาน
กลุ่มจังหวัด” 
        กลยุทธ์ที่ 12 “พัฒนาศักยภาพบุคลากรภาครัฐ ในการแก้ปัญหาให้กับประชาชนในกลุ่มจังหวัด” 
 
5) Weakness จุดอ่อน : ประชาชนในกลุ่มจังหวัดฯ อยู่ในเกณฑ์ความยากจน สาเหตุจากประชากร ในกลุ่มจังหวัด
ฯ มีอาชีพด้านการเกษตร เป็นส าคัญ ซึ่งราคาพืชผลการเกษตรมีความไม่แน่นอน มีผลต่อรายได้ของประชาชน โดย
ในปีปัจจุบัน จ านวนร้อยละของประชาชนที่อยู่ใต้เส้นความยากจนของกลุ่มจังหวัดฯ ยังคงมีมากกว่าค่ากลางของ
ประเทศ 
Opportunity โอกาส : ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ในยุทธศาสตร์ที่ว่าด้วยการสร้างโอกาส 
ความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม โดยการสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคม สร้างความมั่นคงทางด้านรายได้และการออม กระจายทรัพยากรให้ทั่วถึง เป็นธรรม ทั้งในด้านบริการ
สาธารณะขัน้พื้นฐาน ฐานทรัพยากรต่าง ๆ  ในกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มด้อยโอกาส ความเป็นธรรมในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม 
ได้ออกมาเป็น กลยุทธ์ที่ 11 “สนับสนุนกิจกรรมในการรักษาความม่ันคง ความสงบเรียบร้อย และความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน” 
 
 


