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 บทท่ี 2 

นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาประเทศ 

----------------------------------------------- 
 แผนพัฒนากลุ่ มจั งหวัดจะเป็นแผนที่มุ่ ง เน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสั งคมเ พ่ือเ พ่ิม                                
ขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มจังหวัดและน าไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชน                    
และสร้างรายได้ให้กลุ่มจังหวัด โดยพิจารณาความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล                          
และแผนพัฒนาประเทศ 
๑.  นโยบายของคณะรัฐมนตรี 
        ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์  จันทร์ โอชา นายกรัฐมนตรี เมื่อวันศุกร์ที่                         
12 กันยายน 2557 จ าแนกเป็น 11 ด้าน ดังนี้               
     ๑) การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
          สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นองค์ประกอบส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย                    
ตามประเพณีการปกครองของไทย รัฐบาลจึงถือเป็นหน้าที่ส าคัญยิ่งยวดในอันที่จะเชิดชูสถาบันนี้ ไว้                                
ด้วยความจงรักภักดีและปกป้องรักษาพระบรมเดชานุภาพ โดยจะใช้มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางสังคม
จิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศในการด าเนินการในการด าเนินการ                        
กับผู้คะนองปาก ย่ามใจหรือประสงค์ร้าย มุ่งสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติโดยไม่ค านึงถึงความรู้ส านึก                     
และความผูกพันภักดีของคนอีกเป็นจ านวนมาก  
     ๒) การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต่างประเทศ 
 ๒.๑) ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมการเมือง       
และความมั่นคงอาเซียนในกิจการ ๕ ด้าน ได้แก่ การบริหารจัดการชายแดน การสร้างความมั่นคงทางทะเล                  
การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน และการเสริมสร้างศักยภาพ
ในการปฏิบัติการทางทหารร่วมกันของอาเซียน  
 ๒.๒) เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยน ายุทธศาสตร์เข้าใจ 
เข้าถึง และพัฒนามาใช้ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี 
 ๒.๓) พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัย            
มีความพร้อมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ  
 2.4) เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่ว่านโยบายการต่างประเทศ
เป็นส่วนประกอบส าคัญของนโยบายองค์รวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผ่นดิน  ไม่ว่าในด้านการเมื อง 
เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะน ากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน                 
ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
 ๓) การลดความเหลื่อมล ้าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
 ๓.๑) ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่
ตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรี ผู้ด้อยโอกาส และแรงงานข้ามชาติที่ถูกกฎหมาย พร้อมทั้งยกระดับคุณภาพแรงงาน 
และจะส่งเสริมให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบที่ถูกกฎหมายมากข้ึน 
 ๓.๒) ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  
 ๓.๓) ในระยะต่อไป จะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออม และระบบ
สวัสดิการชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งข้ึน  
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 ๓.๔) เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิต และการมีงาน หรือ
กิจกรรมที่เหมาะสม  
 
 ๓.๕) เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมท่ีมีความหลากหลายเนื่องจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
 ๓.๖) จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล                       
ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป  
 ๓.๗) แก้ปัญหาการไร้ที่ดินท ากินของเกษตรกร และการรุกล้ าเขตป่าสงวน 
 ๔) การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ้ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
 ๔.๑) จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษา และการเรียนรู้  
 ๔.๒) ในระยะเฉพาะหน้า จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษา                         
ให้สอดคล้องกับความจ าเป็นของผู้เรียน และลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา  
 ๔.๓) ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนทั่วไป                 
มีโอกาสร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้  
 ๔.๔) พัฒนาคนทุกช่วงวัย โดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
 ๔.๕) ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน  
 ๔.๖) พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู  
 ๔.๗) ทะนุบ ารุง และอุปถัมภ์พระพุทธศาสนา และศาสนาอ่ืนๆ  
 ๔.๘) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย  
 ๔.๙) สนับสนุนการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้าน และวัฒนธรรม
สากล และการสร้างสรรค์งานศิลปะและวัฒนธรรมที่ เป็นสากล เพ่ือเตรียมเข้าสู่ เสาหลักวัฒนธรรม                       
ของประชาคมอาเซียน 
 ๔.๑๐) ปลูกฝังค่านิยม และจิตส านึกที่ดี รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพเพ่ือเปิดพ้ืนที่
สาธารณะให้เยาวชนและประชาชนได้มีโอกาสแสดงออกอย่างสร้างสรรค์ 
 ๕) การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
 ๕.๑) วางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วน 
 ๕.๒) พัฒนาระบบบริการสุขภาพ โดยเน้นการป้องกันโรคมากกว่ารอให้ป่วยแล้วจึงมารักษา  
 ๕.๓) เสริมความเข้มแข็งของระบบเฝ้าระวังโรคระบาด  
 ๕.๔) ป้องกัน และแก้ไขปัญหาการเกิดอุบัติเหตุในการจราจร 
 ๕.๕) ส่งเสริมการกีฬาเพ่ือสุขภาพ  
 ๕.๖) ประสานการท างานระหว่างภาคส่วนต่างๆ ในสังคม เพ่ือป้องกันและแก้ ปัญหา                       
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น การอุ้มบุญ และการปลูกถ่ายอวัยวะและสเต็มเซลล์  
 ๕.๗) พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์ และสาธารณสุข  
 ๖) การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 ๖.๑) ในระยะเร่งด่วน เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่ยังค้างอยู่ก่อนที่จะ
พ้นก าหนดภายในสิ้นปีนี้ และสานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ได้จัดท าไว้  
 ๖.๒) น าหลักการส าคัญของการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘                       
ที่ให้ความส าคัญในการบูรณาการงบประมาณ และความพร้อมในการด าเนินงาน  เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายให้เกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรม ประหยัด ไม่ซ้ าซ้อน และมีประสิทธิภาพ  
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 ๖.๓) กระตุ้นการลงทุนด้วยการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งนักลงทุน                    
ยื่นขออนุมัติส่งเสริมการลงทุนไว้แล้วให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว  
 ๖.๔) ดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ท่ีเหมาะสมด้วยวิธีการต่างๆ  
 ๖.๕) ลดอุปสรรคในการส่งออกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว  
 ๖.๖) ชักจูงให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย   
 ๖.๗) ในระยะต่อไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังให้สอดคล้องกัน 
 ๖.๘) แก้ปัญหาน้ าท่วมในฤดูฝน และปัญหาขาดแคลนน้ าในบางพ้ืนที่และบางฤดูกาล  
 ๖.๙) ปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่างๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุน  
 ๖.๑๐) ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีให้จัดเก็บได้อย่างครบถ้วน  
 ๖.๑๑) บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดข้ึนในช่วงรัฐบาลที่ผ่านมา  
 ๖.๑๒) ในระยะยาว พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและคมนาคม  
 ๖.๑๓) ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งที่มีการแยกบทบาท และภารกิจ                     
ของหน่วยงานระดับนโยบาย หน่วยงานก ากับดูแล และหน่วยปฏิบัติที่ชัดเจน  
 ๖.๑๔) พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
และตรวจสอบได้  
 ๖.๑๕) ในด้านเกษตรกรรม ด าเนินการใน ๒ เรื่องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้า
เกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการ และสนับสนุนให้สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรที่ผลิตสินค้าเกษตร                     
เพ่ิมบทบาทในฐานะผู้ซื้อพืชผลจนถึงการแปรรูปและการส่งออกได ้ 
 ๖.๑๖) ในด้านอุตสาหกรรม ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนฐาน
ของประเทศ  
 ๖.๑๗) เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดย่อมให้เข้มแข็ง 
สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๖.๑๘) ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลให้เริ่มขับเคลื่อน                      
ได้อย่างจริงจัง  
 ๗) การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน  
 ๗.๑) เร่งส่งเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ในภูมิภาคอาเซียน  
 ๗.๒) พัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยทุกระดับ 
 ๗.๓) พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
 ๗.๔) เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายในอนุภูมิภาค                        
และภูมิภาคอาเซียน  
 ๗.๕) ต่อเชื่อมเส้นทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์จากฐานการผลิต ในชุมชนสู่แหล่ง
แปรรูปเพื่อเพ่ิมมูลค่าทั้งภายในประเทศและเชื่อมโยงกับอาเซียน  
 ๗.๖) พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 ๘) การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา 
และนวัตกรรม 
 ๘.๑) สนับสนุนการเพ่ิมค่าใช้จ่ายในการวิจัย และพัฒนาของประเทศไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๑                     
ของรายได้ประชาชาติ และมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน ๓๐ : ๗๐ 
 ๘.๒) เร่งเสริมสร้างสังคมนวัตกรรม โดยส่งเสริมการเรียนการสอนที่เชื่อมโยงระหว่าง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์  



๕๕ 
 

 ๘.๓) ปฏิรูประบบการให้สิ่งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการน างานวิจัย         
และพัฒนาไปต่อยอดหรือใช้ประโยชน์  
 ๘.๔) ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัย          
และพัฒนา และนวัตกรรมของไทยตามความเหมาะสม  
 ๘.๕) ปรับปรุงและจัดเตรียมให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ด้านการ
วิจัยและพัฒนา และด้านนวัตกรรม 
 ๙) การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่าง  การอนุรักษ์                    
กับการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน 
 ๙.๑) ในระยะเฉพาะหน้า เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม้  และสัตว์ป่า                
โดยให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดท าแนวเขตท่ีดินของรัฐให้ชัดเจน  
 ๙.๒) ส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ และความหลากหลาย               
ทางชีวภาพอย่างยั่งยืน  
 ๙.๓) ในระยะต่อไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ                    
โดยยึดแนวพระราชด าริที่ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้  
 ๙.๔) บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณ                    
และคุณภาพ  
 ๙.๕) เร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ และน้ าเสีย ที่เกิดจากการผลิต และบริโภค 
เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้แก่ประชาชน 
 ๑๐) การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปราม               
การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
 ๑๐.๑) ปรับปรุงระบบราชการในด้านองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐทั้งในระดับประเทศ 
ภูมิภาค และท้องถิ่น  
 ๑๐.๒) ในระยะแรก กระจายอ านาจเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้โดย
รวดเร็ว ประหยัด และสะดวก  
 ๑๐.๓) ยกระดับสมรรถนะของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ สามารถให้บริการเชิงรุก         
ทั้งในรูปแบบการเพ่ิมศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชนในต่างจังหวัดโดยไม่ต้องเดินทางเข้ามายัง
ส่วนกลาง  
 ๑๐.๔) เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ  
 ๑๐.๕) ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึก                   
ในการรักษาศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการ และความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐ                    
ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับ                
อย่างเคร่งครัด  
 ๑๐.๖) ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพ่ือให้ครอบคลุมการป้องกัน และปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ  
 ๑๐.๗) ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีองค์กรภาคเอกชนและเครือข่ายต่างๆ ที่จัดตั้งขึ้น                        
เพ่ือสอดส่อง เฝ้าระวัง ตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ๑๑) การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 ๑๑.๑) ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศ และกฎหมาย
อ่ืนๆ ที่ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ เป็นอุปสรรคต่อการบริหารราชการ
แผ่นดิน การประกอบธุรกิจหรือไม่เอ้ือต่อศักยภาพในการแข่งขันกับต่างประเทศ 



๕๖ 
 

 
 ๑๑.๒) เพ่ิมศักยภาพหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมายและจัดท ากฎหมาย                  
ให้สามารถปฏิบัติ งานได้อย่ างรวดเร็ ว  สามารถให้ควา มช่วยเหลือแก่ภาคเอกชนและประชาชน                                 
ได้ตามหลักเกณฑ์ท่ีจะเปิดกว้างข้ึน 
 ๑๑.๓) ในระยะต่อไป จะจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากการแทรกแซง
ของรัฐ 
 ๑๑.๔) น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้เพ่ือเร่งรัดการด าเนินคดี
ทุกขั้นตอนให้รวดเร็ว เกิดความเป็นธรรม และมีระบบฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงกันสามารถใช้ติดตามผล 
 ๑๑.๕) ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือทางกฎหมายและค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนที่ไม่ได้รับ                  
ความเป็นธรรม  
 ๑๑.๖) น ามาตรการทางการเงิน ภาษี และการป้องกันการฟอกเงินมาใช้ ในการป้องกัน                        
และปราบปรามผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ  
๒. ทิศทางยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. 2560-25๗๙)   

วิสัยทัศน์ 
“ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

สาระส้าคัญ 
ความม่ันคง 

 การมีความมั่นคงปลอดภัย จากภัยและการเปลี่ยนแปลง ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ                 
ในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ                         
ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง  

 ประเทศ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตยมีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ที่เข้มแข็ง                   
เป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน ระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหาร
ประเทศท่ีต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล  

 สังคม มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชน มีความ
เข้มแข็ง ครอบครัว มีความอบอุ่น  

 ประชาชน มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีที่อยู่อาศัย                  
และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน  

 ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ประชาชนมีความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า  
ความม่ังคั่ง 
 ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจ  อย่างต่อเนื่องจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง                           

ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากข้ึน  
 เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 

สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต และเป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่ง 
การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ มีบทบาทส าคัญในระดับภูมิภาคและระดับโลก เกิดสายสัมพันธ์
ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างมีพลัง  

 ความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้าง การพัฒนาต่อเนื่อง ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา                        
ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

 



๕๗ 
 

ความย่ังยืน 
 การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได ้และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี  ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม                      
จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์  

 การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎระเบียบของประชาคมโลก                     
ซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม  

 มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน                     
เพ่ือการพัฒนาในทุกระดับอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน  

 ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ยุทธศาสตร์  

  มียุทธศาสตร์ในการด าเนินการ ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านความม่ันคง 

 เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย                  
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สร้างจิตสานึกของคนในชาติให้มีความจงรักภักดี และธ ารงรักษาสถาบัน
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  

 ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า 
กระจายอ านาจ และสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม  

 ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  เน้นเสริมสร้างกระบวนการ
สันติสุขและแนวทางสันติวิธี ขจัดความขัดแย้ง ลดความรุนแรง ตามแนวทาง “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”  

 บริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล โดยพัฒนาความร่วมมือเป็นหุ้นส่วน
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงและการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนและชายฝั่งทะเล เสริมสร้างความสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรม 
เร่งรัดจัดท าหลักเขตแดน แก้ไขปัญหาพ้ืนที่ทับซ้อน และปัญหาการลักลอบเข้าเมืองทั้งระบบ  

 พัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ รักษาดุลยภาพ                   
ของความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชาติ สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาภัย
คุกคามข้ามชาติ ลดผลกระทบจากภัยก่อการร้าย และเสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศ                        
และไซเบอร์  

 พัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศและกองทัพ พัฒนาโครงสร้างก าลัง
และยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสม พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ พร้อมสร้างความร่วมมือกับประเทศ
เพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการรักษาสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ  

 พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และการปกป้องรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล รวมทั้งเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร
พลังงาน และน้ า  

 ปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น  ก าหนดการ
บริหารจัดการที่ครบวงจรและยั่งยืน /พัฒนาปรับปรุงกฎหมายให้เอ้ือต่อการด าเนินงาน และให้ความส าคัญ                  
กับการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบ 
 
 



๕๘ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 สมรรถนะทางเศรษฐกิจ 
o รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่น  โดยด าเนินนโยบายการคลัง                    

และการเงินให้มีความสอดคล้องกัน รักษาวินัยการเงินการคลังและเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน และสร้าง
ความเชื่อมั่นในต่างประเทศ พัฒนาระบบการเงินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและสามารถให้บริการ
ประชาชนทุกระดับ เพ่ือส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของภาคธุรกิจ และโอกาสในการเข้าถึง                          
แหล่งเงินทุนของประชาชน  

o ส่งเสริมการค้าและการลงทุน ทั้งภาครัฐและเอกชน ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ
และยุทธศาสตร์จังหวัดที่สะท้อนความต้องการและศักยภาพของพ้ืนที่  และให้อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรม                      
และมีความรับผิดชอบต่อสังคม  

o พัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า โดยใช้ฐานเศรษฐกิจดิจิตอล และการพัฒนา
นวัตกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพการท าธุรกิจของผู้ประกอบการ ขจัดอุปสรรค และอ านวยความสะดวก
ทางด้านโครงสร้างและระบบ ด้านปัจจัยสนับสนุน และด้านบุคลากร  

 พัฒนาภาคการผลิตและบริการ 
o ภาคเกษตร  

o เสริมสร้างฐานการผลิตการเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน  
o เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร  
o ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่รูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

และรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพ  
o พัฒนาสินค้าเกษตรและอาหารที่มีศักยภาพในการแข่งขัน  

o ภาคอุตสาหกรรม  
o พัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ  

o ภาคบริการ 
o สร้างรายได้จากการท่องเที่ยว  
o ผลักดันประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ  
o ส่งเสริมธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ  

 พัฒนาผู้ประกอบการ/เศรษฐกิจชุมชน 
o พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของผู้ประกอบการไทย ในการสร้างสรรค์สินค้าและบริการ

รูปแบบใหม่ให้มีจุดเด่น เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาด และก้าวทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลง                           
ของสังคมโลก ตลอดจนส่งเสริมสถาบันการศึกษาในท้องถิ่น ให้เป็นแหล่งรวบรวมและศึกษาเกี่ยวกับภูมิปัญญา
ชาวบ้านในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีความเป็นเอกลักษณ์ และพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีความหลากหลาย                         
เพ่ือสนองตอบผู้บริโภคทุกระดับ และรณรงค์ส่งเสริมประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการเห็นความส าคัญในการ
สร้างเครื่องหมายการค้าของตนเอง และสร้างภาพลักษณ์สินค้าไทยให้เป็นที่ยอมรับของคนทั่วโลกสนับสนุน
ผู้ประกอบการเดิมให้สามารถปรับตัวและเตรียมความพร้อมส าหรับรูปแบบการ ด าเนินธุรกิจใหม่ๆ                          
และมาตรการทางการค้าในรูปแบบต่างๆ 

o พัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน เพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขัน                     
ของประเทศ  

o พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากล ให้มีการรวมกลุ่มคลัสเตอร์ที่เข้มแข็ง               
เพ่ือเป็นพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยด้วยการพัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจ  และเสริมสร้าง       



๕๙ 
 

ขีดความสามารถในการแข่งขันส่งเสริมการพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเข้าสู่การเป็นศูนย์กลาง
การผลิตบริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล  

o ยกระดับศักยภาพของสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ไทยให้ก้าวไกลสู่สากล  
o พัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน                   

และกลุ่มประชาชน/เกษตรกรในชุมชน ให้เป็นฐานรากส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
 การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพเิศษและเมือง 
o เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนาเป็นฐานการผลิตใหม่ กระจายกิจกรรมเศรษฐกิจ                  

และความเจริญสู่ภูมิภาค สร้างความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดน เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านทั้งในด้านการผลิต
ร่วมและช่องทางการตลาดร่วมกัน  

o พ้ืนที่เศรษฐกิจบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก พัฒนาเป็นฐานการผลิตที่ใช้เทคโนโลยีสูง                           
มีบริการทันสมัย ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน  

o พ้ืนที่เมืองศูนย์กลางความเจริญ พัฒนาเป็นเมืองที่มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และน่าอยู่                   
ใช้พลังงานและทรัพยากรอย่างประหยัด จัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างเหมาะสม รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ     
ที่มีอนาคต มีระบบรางเชื่อมโยงเมืองศูนย์กลางความเจริญทั่วประเทศ บริหารจัดการโดยองค์กรปกครอง                       
ส่วนท้องถิ่นท่ีมีขีดความสามารถสูง  

 การลงทุนพัฒนา โครงสร้างพ้ืนฐาน 
o ด้านการขนส่ง ปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งสินค้าทางถนนสู่การขนส่งที่ต้นทุนต่ า รวมทั้ง

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกในการเดินทางและขนส่งไปสู่เมืองศูนย์กลางของภูมิภาคทั่ว
ประเทศ และเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน และพัฒนาอุตสาหกรรมระบบราง และอุตสาหกรรมซ่อมบ ารุง
อากาศยานและการผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน เพ่ือสร้างฐานอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศ  

o ด้านความมั่นคงทางพลังงาน พัฒนาให้มีความมั่นคงในราคาที่เหมาะสม โดยกระจาย
ประเภทของเชื้อเพลิง ส่งเสริมพลังงานทดแทนตามศักยภาพรายพ้ืนที่  อาศัยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี                  
เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพด้านพลังงาน พ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน และน าไปสู่การสร้างอุตสาหกรรมที่จะเป็น
ฐานเศรษฐกิจใหม่ของประเทศ รวมทั้งเชื่อมโยงแหล่งพลังงานกับประเทศในอาเซียน  

o ด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) เน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ICT ที่เป็นอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ทันสมัยและกระจายทั่วถึง พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ                  
และเชี่ยวชาญระดับมาตรฐานสากล เพ่ิมขีดความสามารถของอุตสาหกรรม ICT และใช้ ICT ในการสร้าง
นวัตกรรมการบริการภาครัฐแบบบูรณาการ ประยุกต์ ICT เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของภาคการผลิต การศึกษา 
และพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์  

o ด้านการวิจัยและพัฒนา เพ่ิมสัดส่วนค่าใช้จ่ายวิจัยและพัฒนาไม่น้อยกว่าร้อยละ 3                     
โดยมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน 20:80 สนับสนุนวิจัยที่มุ่งเป้าตอบสนองความต้องการในการพัฒนาประเทศ                      
เพ่ิมจ านวนบุคคลากรด้านวิจัยและพัฒนาเป็น 70 คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน 

 การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก 
o สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา กับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ 

ทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคี เพ่ือส่งเสริมความมั่นคง เพ่ือสร้างความเจริญก้าวหน้าและลดความเหลื่อมล้ า
อย่างยั่งยืนร่วมกัน  

o ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การให้บริการทางการศึกษา                 
การให้บริการด้านการเงิน การให้บริการด้านสุขภาพ การให้บริการด้านโลจิสติกส์ และการลงทุนเพ่ือการวิจัย
และพัฒนา รวมทัง้เป็นฐานความร่วมมือในเอเชีย  



๖๐ 
 

o ส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนและการด าเนินธุรกิจของนักลงทุนและผู้ประกอบการ
ไทยในต่างประเทศ  

o ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติ ในการสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน           
ด้านอาหาร ด้านสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการภัยพิบัติในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งการป้องกันภัย                                     
ในทุกรูปแบบ  

o ส่งเสริมบทบาทการเป็นผู้ประสานประโยชน์ในการเชื่อมโยงและถ่วงดุลระหว่าง                     
กลุ่มอ านาจต่างๆ และแก้ไขปัญหาความแตกต่างทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาค โดยการด ารง
ความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศและองค์กรระหว่างประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง  บนหลักของ                    
การรักษาดุลยภาพของการปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มมหาอ านาจต่าง ๆ  

o เพ่ิมบทบาทและการมีส่วนร่วมของไทยในองค์การระหว่างประเทศ ในการผลักดัน                  
การพัฒนาในอนุภูมิภาคและภูมิภาค รวมทั้งประเทศก าลังพัฒนาในภูมิภาคอ่ืน ๆ และให้ความช่วยเหลือ                   
ทั้งในด้านการเงินและทางเทคนิคกับประเทศก าลังพัฒนาในการพัฒนาด้านความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจสังคม
และการพัฒนาทุนมนุษย ์ 

o สนับสนุนการเปิดเสรีทางการค้า ทั้งในระดับทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี และส่งเสริม
การค้ากับกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาในภูมิภาคเดียวกัน (Intra-Regional Trade) มากขึ้น เร่งรัดการใช้ประโยชน์
จากข้อตกลงที่มีผลบังคับใช้แล้ว ตลอดจนใช้โอกาสจากการเปิดเสรีการค้าและการลงทุน รวมทั้งวางแนวทาง
ป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน  

o สร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ และให้ความรู้ความเข้าใจด้านการต่างประเทศ        
และผลประโยชน์ที่มีต่อการพัฒนาประเทศต่อภาคส่วนต่าง ๆ และสาธารณชนไทย รวมทั้งด าเนินการเชิงรุก                     
ในการสร้างความเข้าใจ ความเชื่อมั่น และภาพลักษณ์ที่ดีและศักยภาพทางเศรษฐกิจ และด้านอ่ืน ๆ                           
ของประเทศไทย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยพัฒนา         

เริ่มตั้งแต่ในครรภ์และต่อเนื่องไปตลอดช่วงชีวิต ได้แก่ (1) ช่วงการตั้งครรภ์/ แรกเกิด /ปฐมวัย (2) วัยเรียน     
(3) วัยรุ่น/นักศึกษา (4) วัยแรงงาน และ (5) วัยผู้สูงอายุ  

 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง โดยการ
ปฏิรูปโครงสร้างและระบบบริหารจัดการการศึกษาในทุกระดับ การเข้าถึงการศึกษาอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 
และการยกระดับสถาบันการศึกษาในสาขาที่มีความเชี่ยวชาญสู่ความเป็นเลิศ  ปฏิรูประบบการคลัง                       
ด้านการศึกษาเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชน                          
ในการจัดการศึกษา ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูผู้สอน พัฒนาระบบการประเมินและการรับรองคุณภาพ 
รวมทั้งให้มีการปฏิรูประบบการเรียนรู้  

 การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี โดยมุ่งเน้นการป้องกันและควบคุมปัจจัยที่คุกคามสุขภาพ 
การพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภาพ การส่งเสริมรูปแบบการด าเนินชีวิตที่สนับสนุนการมีสุขภาพกาย          
และจิตที่ดี สร้างและเผยแพร่ความรู้ด้านสุขภาพเพ่ือน าไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ พัฒนารูปแบบ
การกีฬาเพ่ือสุขภาพที่เหมาะสมกับแต่ละช่วงวัย  

 การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมสร้างศักยภาพและบทบาทหน้าที่ของสถาบัน
ครอบครัวในการบ่มเพาะ วางรากฐานการพัฒนาจิตใจให้เข้มแข็ง มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์ สุจริต 
จิตส านึกสาธารณะ ควบคู่ไปกับการสร้างค่านิยมหลักของไทยให้สมาชิกในครอบครัว สร้างความอบอุ่น                         
และม่ันคงให้สมาชิกในครอบครัว 



๖๑ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
 การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยสร้าง                    

ความมั่นคงทางด้านรายได้และการออม กระจายทรัพยากรให้ทั่วถึงเป็นธรรมทั้งในด้านบริการสาธารณะ                      
ขั้นพ้ืนฐาน ฐานทรัพยากรต่างๆ โดยเฉพาะ ในกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มด้อยโอกาส ความเป็นธรรม                           
ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม  

 การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพ
ภาครัฐ 3 กองทุน เพ่ือให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการ และลดความเหลื่อมล้ าในระบบ
หลักประกันสุขภาพ การส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในลักษณะเครือข่าย รวมทั้งการพัฒนารูปแบบ                     
การกีฬาเพ่ือสุขภาพ  

 การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย  โดยเตรียมการ
ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส  

 การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็ง                     
ของชุมชน โดยการฟ้ืนฟูบทบาทสถาบันศาสนา การธ ารงรักษาวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี                       
เพ่ือเป็นฐานรากที่เข้มแข็งในสังคม ตลอดจนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพ่ือให้ชุมชนสามารถ                
จัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน  

 พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา ส่งเสริมจรรยาบรรณ                  
ของสื่อมวลชน มีการปรับปรุงระบบตรวจสอบสื่อ มีการก าหนดบทลงโทษ และพัฒนาภาคประชาชน                             
ให้มีความรู้เท่าทันสื่อโดยเฉพาะสื่อออนไลน์ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 จัดระบบอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
o ปกป้องรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ ด าเนินการปราบปรามและป้องกันการบุกรุก

ท าลายป่าอย่างเข้มงวด  
o ส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจ บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้บนพ้ืนฐาน

ให้คนและชุมชนสามารถอยู่กับป่าได้ และส่งเสริมแนวทางประเมินมูลค่าการให้บริการ       
ของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์  

o วางระบบป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง  
o เสริมสร้ างความเข้มแข็ งและความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียนด้านการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
 วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ 
o เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ ให้มีแหล่งกักเก็บน้ าต้นทุน

และแหล่ งชะลอน้ าที่ เ พียงพอ  เ พ่ิมขีดความสามารถในการ เก็บกักน้ า                                      
และเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ า และการผันน้ า และการพัฒนาคลังข้อมูล                         
ระบบพยากรณ์ และการเตือนภัย และแผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพ้ืนที่ ตลอดจน                         
การปรับปรุงองค์กรและกฎหมาย รวมทั้งการสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ า 

o พัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
o ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
o เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ส่งเสริมการผลิตพลังงานสะอาด  
o ก าหนดกฎระเบียบ และสร้างกลไกให้ทุกภาคส่วนใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ  



๖๒ 
 

o สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาและการประหยัดพลังงาน           
อย่างถูกต้องและต่อเนื่อง  

 พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
o พัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรมหนาแน่นให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมนิเวศต้นแบบ และบรรจุ                       

ให้เป็นแผนพัฒนาของจังหวัดและพ้ืนที่  
o สนับสนุนและผลักดันให้โรงงานปฏิบัติสู่อุตสาหกรรมสีเขียว และปรับกฎระเบียบให้เอ้ือ         

ต่อการพัฒนา  
o เพ่ิมศักยภาพเมืองด้านสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม โดยเฉพาะในการเพ่ิมประสิทธิภาพ          

การจัดการของเสีย  
o เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือเป็นแหล่งดูดซับมลพิษและเก็บกักคาร์บอน  
o พัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน ในการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

อย่างสมดุลและยั่งยืน  
 การรว่มลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
o ลดการก่อก๊าซเรือนกระจก  
o เพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
o ส่งเสริมการผลิตและบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
o ป้องกัน เฝ้าระวังและเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ ส่งเสริมการท าแผนบริหารความต่อเนื่อง

ของธุรกิจ  
 ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
o จัดให้มีภาษีและค่าธรรมเนียมส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อม                      

และค่าธรรมเนียมการจัดการมลพิษ การวางเงินประกันความเสี่ยงหรือความเสียหาย                      
ต่อสิ่งแวดล้อม  

o ปรับปรุงโครงสร้างภาษีเพ่ือส่งเสริมการประหยัดพลังงาน การใช้พลังงานทางเลือก                      
และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  

o ส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการปรับปรุงระบบ โครงสร้าง 
องค์กร กลไก กระบวนการยุติธรรม และกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ เน้นหลักการกระจายอ านาจ
ให้กับท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
o ปฎิรูประบบภาษีทั้งระบบ เพ่ือเพ่ิมรายได้ของภาครัฐและเป็นเครื่องมือในการเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแข่งขันและลดความเหลื่อมล้ า  
o ปฏิรูประบบการใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล จัดให้มีกฎหมาย      

ที่เป็นกรอบในการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ มีการจัดท างบประมาณระยะปานกลาง
และระยะยาว เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนา
ประเทศ  

o มุ่งเน้นการจัดท างบประมาณโดยยึดพ้ืนที่และประเด็นวาระการพัฒนาเป็นตัวตั้ ง                          
และให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท างบประมาณได้มากข้ึน 

 ปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ 



๖๓ 
 

o ทบทวนบทบาทภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีความเหมาะสม ถ่ายโอนงาน                           
ให้ภาคส่วนอ่ืน เพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพในการปฏิบัติราชการและสร้าง                        
ความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ  

o พัฒนาให้หน่วยงานภาครัฐเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา                  
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ตอบสนองความต้องการของประชาชน
ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน  

 การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 

o พัฒนารูปแบบและวิธีการทางานของภาครัฐในระดับต่างๆ ระหว่างราชการบริหาร
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น โดยเน้นการยึดพ้ืนที่เป็นหลัก และปรับปรุง                   
การจัดสรรงบประมาณให้เป็นแบบยึดพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง รวมทั้งวางเงื่อนไขการจัดสรร
งบประมาณให้กระทรวง/กรม ต้องสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด
ในสัดส่วนวงเงินงบประมาณท่ีเหมาะสม 

 การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

o วางแผนก าลังคนเชิงยุทธศาสตร์ ให้มีความเหมาะสม ไม่เป็นภาระต่องบประมาณประเทศ  
o สรรหา และจูงใจให้คนรุ่นใหม่ที่มีขีดสมรรถนะสูงเข้ามาสู่ระบบราชการไทย สนับสนุน                     

ให้มีการแลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน  
o เสริมสร้างระบบคุณธรรมและวางมาตรการที่เหมาะสมในการแต่งตั้ง โยกย้าย 

 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

o ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชน                    
และเครือข่ายต่างๆ สอดส่องเฝ้าระวัง ตรวจสอบ หรือต่อต้านการทุจริตและประพฤติ                   
มิชอบของบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้ที่เกี่ยวข้อง  

o พัฒนาระบบตรวจสอบสาธารณะและผู้ตรวจสอบอิสระจากภายนอก ที่ผ่านการฝึกอบรม
เข้ามาด าเนินการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างของทางราชการ  

 การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 

o พัฒนางานบริการของภาครัฐสู่ความเป็นเลิศ เพ่ือสนองตอบความต้องการของผู้รับบริการ  
o พัฒนาศูนย์กลางการให้บริการด้วยระบบ e-service และการจัดทา web-portal จัดท า

ฐานข้อมูลงานบริการที่มีประสิทธิภาพ ให้ประชาชนเข้าถึงการให้บริการของรัฐได้
โดยสะดวก  

o ยกระดับประสิทธิภาพการให้บริการ การให้บริการ online ผ่านทางเว็บไซด์ และ
โทรศัพท์มือถือ 

 การปรับปรุงแก้ไข กฎหมาย และระเบียบ ข้อบังคับท่ีล้าสมัย 

o การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้เอ้ืออ านวยต่อการบริหารราชการแผ่นดิน 
การประกอบธุรกิจ ข้อตกลงระหว่างประเทศและการแข่งขันระหว่างประเทศ  

o เพ่ิมศักยภาพหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมายให้สามารถปฏิบัติงาน        
ได้อย่างรวดเร็ว สามารถให้ความช่วยเหลือภาคเอกชนและประชาชนได้ 

 



๖๔ 
 

๓. ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี                                

(พ.ศ. 2560-2564) ซ่ึงเป็นการแปลงยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. 2560-25๗๙) สู่การปฏิบัติ                    
อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น ทิศทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงมุ่งบรรลุวิสัยทัศน์ของกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพื่อเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยให้เป็นประเทศ
ที่พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จากการประเมินสถานะ
ของประเทศในด้านต่างๆ ภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลง การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
จึงก าหนดเป้าหมายรวมของการพัฒนา ดังนี้ 

๑) คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง มีความเป็นพลเมืองตื่นรู้                     
ท าประโยชน์ต่อส่วนรวม เป็นนวัตกรสร้างสรรค์ทางสังคม มีความสุขทั้งมิติทางกาย ใจ สังคม และจิตวิญญาณ 

๒) ความเหลี่ยมล้ าทางด้านรายได้และความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความเข้มแข็ง ประชาชน               
ทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง                    
และเป็นธรรม 

๓) ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจฐานบริการ                     
และดิจิตอล เน้นอุปสงค์น าการผลิต มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และมีผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก                   
ที่เข้มแข็งสามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิตอลในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการ มีระบบการผลิต
และให้บริการจากฐานรายได้เดิมท่ีมีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น  

๔) ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม                      
มีความม่ันคงอาหาร พลังงงาน และน้ า  

๕) มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ที่ดี และเพ่ิมความ
เชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย  

๖) มีระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ ลดบทบาทภาครัฐ                   
ในการให้บริการที่ภาคเอกชนด าเนินการแทนได้ดีกว่า ลดปัญหาคอร์รัปชั่น และการบริหารจัดการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระมากขึ้น 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศของของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แบ่งออกเป็น 
๑๐ ยุทธศาสตร์ ดังนี้  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
  เป้าหมายเพื่อพัฒนาศักยภาพคนไทยที่พึงปรารถนา พัฒนาให้คนไทยเป็นคนเก่งที่มีทักษะความรู้
ความสามารถปรับตัวเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยแนวทางการพัฒนาที่มีความส าคัญสูงและสามารถผลักดัน
สู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 

๑) การพัฒนาศักยภาพคนทุกกลุ่มวัยให้มีทักษะและความรู้ความสามารถ 
๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
๓) การลดปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพและส่งเสริมให้คนมีพฤติกรรมสุขภาพที่ดี 
๔) การเสริมสร้างความอยู่ดีมีสุขของสถาบันครอบครัวในการบ่มเพาะคนให้มีคุณภาพ 
๕) การหล่อหลอมคนไทยให้มีความเป็นพลเมืองที่ดีตามบรรทัดฐานของสังคมและส่งเสริม                 

ให้ภาคธุรกิจท าธุรกิจเพ่ือสังคม 
๖) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย 

 
 
 



๖๕ 
 

ยุทธศาสตร์ที ่๒ การสร้างความป็นธรรมลดความเหลื่อมล ้าในสังคม 
 เป้าหมายเพ่ือสร้างโอกาสให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถเข้าถึงทรัพยากร แหล่งทุนในการ

ประกอบอาชีพ และเข้าถึงบริการทางสังคมของรัฐอย่างมีคุณภาพ ทั่วถึง และเป็นธรรม โดยแนวทางการพัฒนา
ที่มีความส าคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 

๑) การให้ความช่วยเหลือทางสังคมเพ่ือเป็นแต้มต่อแก่กลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ ๔๐                   
ที่มีรายได้ต่ าสุด 

๒) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลรายได้ให้ครอบคลุมประชากรทั่ วประเทศ เ พ่ือขยาย                            
ความคุ้มครองทางสังคม และการจัดสวัสดิการที่สามารถเจาะจงกลุ่มเป้าหมายได้ 

๓) การเสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร้างความเข้มแข็ง
การเงินฐานราก 

๔) การก าหนดนโยบายการคลังเพ่ือลดความเหลื่อมล าในสังคมและเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มคน                 
ที่มีรายได้น้อยให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 

๕) การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค 
๖) การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐาน                               

และการจัดสวัสดิการในภูมิภาคให้มีความครอบคลุมและทั่วถึงทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งการจัดสรร
ทรัพยากรให้มีการกระจายตัวอย่างเป็นธรรม ตลอดจนการสร้างปัจจัยแวดล้อมทางธุรกิจรวมทั้งกฎหมาย                       
กฎ ระเบียบ ให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม 

๗) ส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพสและบทบาทสตรีในระดับการบริหารและการตัดสินใจ                       
ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที ่๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน 
 เป้าหมายเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพ/ยั่งยืน และสร้างความ

เข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจรายสาขา โดยแนวทางการพัฒนาที่มีความส าคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติ 
ประกอบด้วย 

๑) การจัดการเศรษฐกิจส่วนรวม ประกอบไปด้วย การพัฒนาด้านการคลัง และการพัฒนาภาค
การเงิน  

๒) การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ 
มุ่งเน้นการสร้างความเชื่อมโยงของห่วงโซ่มูลค่าระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน 
เพ่ือยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ สร้างรายได้และกระจายรายได้สู่คนในชุมชนอย่างทั่วถึง 

ยุทธศาสตร์ที ่๔ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 เป้าหมายเพื่อรักษาทุนทางธรรมชาติ เสริมสร้างความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ ควบคุม ป้องกัน 

และลดมลพิษ รวมทั้งฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม และพัฒนาขีดความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยแนวทางการพัฒนาที่มีความส าคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 

๑) การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
๒) การบริหารจัดการน้ าเพื่อให้เกิดควาสมดุล ยั่งยืน 
๓) แก้ไขปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อม 
๔) ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๕) พัฒนาระบบบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ                  

และสิ่งแวดล้อม 
๖) สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าชเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 



๖๖ 
 

๗) บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ 
๘) การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที ่๕ ความม่ันคง 
 เป้าหมายเพื่อให้เกิดความมั่นคงในการพัฒนาประเทศระยะยาวตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

ที่มีความสัมพันธ์ระหว่างการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และการทหาร โดยแนวทางการพัฒนา                         
ที่มีความส าคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 

๑) การรักาความม่ันคงภายใน 
๒) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ 
๓) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย 
๔) การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง 
๕) การรักษาความมั่นคงของชาติทางทะเล 
๖) การรักษาความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๗) การบริหารจัดการความมั่นคงเพ่ือการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ที ่๖ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการในภาครัฐและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
 เป้าหมายเพ่ือให้ภาครัฐมีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีระดับการ

ให้บริการสาธารณะอย่างโปร่งใส ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการและให้บริการแก่ประชาชน
ในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และให้ประชาชนได้รับการอ านวยความยุติธรรมด้วยความสะดวก รวดเร็ว                         
และเป็นธรรม โดยแนวทางการพัฒนาที่มีความส าคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 

๑) ปรับปรุ ง โครงสร้ า งหน่ วยงาน บทบาท ภารกิจ  และคุณภาพบุคลากรภาครั ฐ                                  
ให้มีความโปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า 

๒) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลัง
ภาครัฐ 

๓) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล 
๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๕) ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๖) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้อง                          

กับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที ่๗ การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 เป้าหมายเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ านวยความสะดวกด้านคมนาคมขนส่งและการค้า 

อนุรักษ์พลังงานและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
ดิจิตอลอย่างทั่วถึงทั้งประเทศ และพัฒนาประสิทธิภาพการให้บริการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านน้ าประปา                        
ให้ครอบคลุมทั่วประเทศ โดยแนวทางการพัฒนาที่มีความส าคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติ 
ประกอบด้วย 

๑) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง 
๒) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง 
๓) การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
๔) การพัฒนาด้านพลังงาน 
๕) การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
๖) การพัฒนาสาธารณูประการด้านน้ าประปา 

 



๖๗ 
 

ยุทธศาสตร์ที ่๘ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
 เป้าหมายเพ่ือใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และวัตกรรม เป็นเครื่องมือส าคัญที่จะช่วย

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ เช่น การสร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิม การเสริมสร้างสังคมที่มีตรรกะ
ทางความคิด การบริหารจัดการทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่สมดุล การแก้ไขปัญหาและยกระดับ
ความเจริญให้กับภาคส่วนต่างๆ และการเสริมสร้างความเข้มแข็งงานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย                       
และนวัตกรรม โดยแนวทางการพัฒนาที่มีความส าคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 

๑) เร่งส่งเสริมให้เกิดสังคมนวัตกรรม และผลักดันงานวิจัยสู่การใช้ประโยชน์ 
๒) พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๙ การพัฒนาภาค เมือง และพื นที่เศรษฐกิจ 
 เป้าหมายเพ่ือกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคให้สามารถสร้างโอกาสการประกอบอาชีพและเพ่ิม

รายได้อย่างทั่วถึง พัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่และปลอดภัย เปิดพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่                   
ให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน และฟ้ืนฟูฐานเศรษฐกิจหลักให้ขยายตัวอย่างสมดุลและได้รับการยอมรับจากชุมชน 
โดยแนวทางการพัฒนาที่มีความส าคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 

๑) การพัฒนาภาค โดยพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นฐานการผลิตข้าวหอมมะลิ
คุณภาพสูง มาตรฐาน ปลอดภัย และอินทรีย์ เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและเอทานอล                          
ของประเทศ เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางโบราณคดียุคก่อนประวัติศาสตร์ อารยธรรมขอม วัฒนธรรมประเพณี 
แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ และแหล่งท่องเที่ยวเชิงกีฬาระดับนานาชาติ 

๒) การพัฒนาเมือง ทั้งการพัฒนาเมืองหลัก และการพัฒนาเมืองส าคัญ 
๓) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที ่๑๐ การต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค 
 เป้าหมายเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการใช้ประโยชน์ความได้เปรียบจากท าเลที่ตั้งของประเทศให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดในเชิงยุทธศาสตร์  การให้ประเทศเป็นฐานการผลิตและการลงทุนที่มี สมรรถภาพสูง                       
และเสริมสร้างประโยชน์ของประเทศในด้านการค้า การลงทุน การเงิน รวมถึงการผลักดันบทบาทที่สร้างสรรค์
ของไทยให้เป็นส่วนส าคัญของความร่วมมือในการพัฒนาภายใต้กรอบต่างๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค  ภูมิภาค 
และโลก โดยแนวทางการพัฒนาที่มีความส าคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 

๑) เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมภายใต้                      
ความร่วมมือระดับอนุถภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน 

๒) การพัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุน                   
ที่มีสมรรถนะสูงและเป็นที่ยอมรับในภูมิภาค 

๓) การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศเพ่ือขยายฐานการผลิต การค้า การบริการ                  
ของผู้ประกอบการไทย สร้างผลตอบแทนจากเงินทุน และ  Know How ของไทย และพัฒนาประเทศไทย
ไปสู่การเป็นชาติการค้า 

๔) มุ่งเปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือกับปรระเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ทั้งในระดับอนุภุมิภาค และภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาคกัน 

๕) การสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภุมิภาค และนานาประเทศ 
๖) บูรณาการความร่ วมมือของหน่วยงานต่ างๆ ภายในประเทศ  และภารกิจด้ าน                            

การต่างประเทศ 
๗) การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศ ระหว่างภูมิภาค โดยมีบทบาท                             

ที่สร้างสรรค์ เพื่อเป็นทางเลือกในการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก 
๘) ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความมั่นคง 



๖๘ 
 

4. แนวคิดการพัฒนาตามตัวแบบประเทศไทย 4.0 
หลายประเทศได้ก าหนดโมเดลเศรษฐกิจรูปแบบใหม่เ พ่ือสร้างความมั่งคั่ งในศตวรรษที่  21                         

อาทิ สหรัฐอเมริกาพูดถึง A Nation of makers อังกฤษก าลังผลักดัน Design of Innovation ขณะที่จีน               
ได้ประกาศ Made in China 2025 ส่วนอินเดียก็ก าลังขับเคลื่อน Made in India หรืออย่างเกาหลีใต้                 
ก็วางโมเดลเศรษฐกิจเป็น Creative Economy เป็นต้น 

หากย้อนหลังไปในอดีต ประเทศไทยมีการปรับโมเดลทางเศรษฐกิจอยู่หลายครั้ ง  เริ่มจาก                           
“โมเดลประเทศไทย 1.0”ที่เน้นภาคเกษตร ไปสู่ “โมเดลประเทศไทย 2.0” ที่เน้นอุตสาหกรรมเบา และก้าวสู่ 
“โมเดลประเทศไทย 3.0” ในปัจจุบันที่ เน้นอุตสาหกรรมหนัก อย่างไรก็ตาม ภายใต้ “โมเดล                              
ประเทศไทย 3.0” นอกจากจะต้องเผชิญกับกับดักประเทศรายได้ปานกลางแล้ว ประเทศไทยยังต้องเผชิญกับ 
“กับดักความเหลื่อมล้ าของความมั่งคั่ง” และ “กับดักความไม่สมดุลในการพัฒนา” ซึ่ง กับดักเหล่านี้                     
เป็นประเด็นที่ท้าทายสังคมไทยในการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ เพ่ือก้าวข้าม “โมเดลประเทศไทย 3.0”                    
ไปสู่ “ประเทศไทย 4.0”       

ประเทศไทย 4.0 เป็นแนวคิดที่ต้องการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ “Value-Based 
Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” กล่าวคือ ในปัจจุบัน ประเทศไทยยังติดอยู่ในโมเดล
เศรษฐกิจแบบ “ท ามากได้น้อย” ซึ่งต้องมีการการปรับเปลี่ยนเป็น “ท าน้อย ได้มาก” นั่นหมายถึง                        
การขับเคลื่อนที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลงทั้งระบบใน 4 องค์ประกอบส าคัญ คือ  

1) เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิมไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ที่เน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี 
(Smart Farming) โดยเกษตรกรต้องรวยขึ้น และเป็นเกษตรกรแบบเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneur)  

2) เปลี่ยนจาก Traditional SMEs ที่รัฐต้องให้ความช่วงเหลืออยู่ตลอดเวลา ไปสู่การเป็น                                     
Smart Enterprises และ Startups ที่มีศักยภาพสูง  

3) เปลี่ยนจาก Traditional Service ไปสู่ High Value Services  

4) เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานี่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง  

ดังนั้น ประเทศไทย 4.0 จึงเป็นการพัฒนา “เครื่องยนต์เพ่ือขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหม่” 
ด้วยการแปลง “ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ” ของประเทศที่มีอยู่ 2 ด้าน คือ “ความหลากหลาย                     
เชิงชีวภาพ” และ “ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม” ให้เป็น “ความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน” โดยการเติมเต็ม
ด้วยวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา แล้วต่ อยอด
ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบเป็น “5 กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย” ประกอบด้วย 

1) กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ 
2) กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ 
3) กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม 
4) กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยี อินเตอร์เน็ตที่ เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์                   

และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว 
5) กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และการบริการที่มีมูลค่าสูง 
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ทั้ง 5 กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย จะเป็นแพลทฟอร์มในการสร้าง “New Startups” 
อาทิ เทคโนโลยีการเกษตร (Agritech) เทคโนโลยีอาหาร (Foodtech) ในกลุ่มที่ 1 เทคโนโลยีสุขภาพ 
(Healthtech) เทคโนโลยีการแพทย์ (Meditech) สปา ในกลุ่มที่  2 เทคโนโลยีหุ่นยนต์ ( Robotech)                     
ในกลุ่มที่ 3 เทคโนโลยีด้านการเงิน(Fintech) อุปกรณ์เชื่อมต่อออนไลน์โดยไม่ต้องใช้คน (IoT) เทคโนโลยี
การศึกษา(Edtech) อี -มาร์ เก็ต เพลส (E-Marketplace) อี -คอมเมิร์ซ  ( E-Commerce) ในกลุ่ มที่  4                   
เทคโนโลยีการออกแบบ (Designtech) ธุรกิจไลฟ์สไตล์ (Lifestyle Business) เทคโนโลยีการท่องเที่ยว
(Traveltech) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ (Service Enhancing) ในกลุ่มท่ี 5 เป็นต้น 

กระบวนทัศน์ในการพัฒนา ประกอบด้วย 3 ประเด็นส าคัญ คือ 

1) เป็นจุดเริ่มต้นของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในการขับเคลื่อนไปสู่การเป็นประเทศที่มั่งคั่ง  มั่นคง                   
และยั่งยืนอย่างเป็นรูปธรรม 

2) เป็น “Reform in Action” ที่มีการผลักดันการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การปฏิรูปการวิจัย
และการพัฒนา และการปฏิรูปการศึกษาไปพร้อมๆ กัน 

3) เป็นการผลึกก าลังของทุกภาคส่วนภายใต้แนวคิด “ประชารัฐ” โดยเป็นประชารัฐที่ผนึกก าลัง               
กับเครือข่ายพันธมิตรทางธุรกิจ การวิจัยพัฒนา และบุคลากรระดับโลก ภายใต้หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของการ “รู้จักเติม รู้จักพอ และรู้จักปัน”  

กล่าวโดยสรุป การพัฒนาภายใต้แนวคิดประเทศไทย 4.0 จึงเป็นการทักทอเชื่อมโยงเทคโนโลยีหลัก                 
ที่ต้นน้ า เพื่อสร้างความเข็งแกร่งให้กับอุตสาหกรรมเป้าหมายที่อยู่กลางน้ า และ Startups ต่างๆ ที่อยู่ปลายน้ า  
โดยใช้พลัง “ประชารัฐ” ในการขับเคลื่อน  

5. ยุทธศาสตร์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับปรับปรุงใหม่ 
 ยุทธศาสตร์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับปรับปรุงใหม่ (มติคณะรักษาความสงบแห่งชาติ                    
และคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2558) 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเป็นธรรมในสังคม (มี 5 กลยุทธ์) 
  กลยุทธ์ที่ 1 การจัดบริการทางสังคมตามสิทธิขั้นพื้นฐาน 
  กลยุทธ์ที่ 2 การลดความเหลื่อมล้ าและการคุ้มครองสิทธิทางสังคม 
  กลยุทธ์ที่ 3 การจัดระเบียบการให้บริการขนส่งสาธารณรับจ้าง 
  กลยุทธ์ที่ 4 การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  กลยุทธ์ที่ 5 การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน (มี5 กลยุทธ์) 
  กลยุทธ์ที่ 1 การปฏิรูปการศึกษา 
  กลยุทธ์ที่ 2 การสร้างความรู้ให้กับประชาชนมีภูมิคุ้มกันต่อปัญหาด้านสาธารณสุข 
  กลยุทธ์ที่ 3 การเสริมสร้างและพัฒนาสุขภาพของประชาชน 
  กลยุทธ์ที่ 4 การเสริมสร้างค่านิยม จิตส านึก และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมไทย 
  กลยุทธ์ที่ 5 การจัดท านวัตกรรมในการส่งเสริมการพัฒนาและความมั่นคงของประเทศ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตรความมั่นคงของอาหารและพลังงาน     
(มี 3 กลยุทธ์) 
  กลยุทธ์ที่ 1 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ 
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  กลยุทธ์ที่ 2 การแก้ไขปัญหาเกษตรกรและการประมงอย่างยั่งยืน 
  กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาพลังงานทางเลือก 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน             
(มี 2 กลยุทธ์) 
  กลยุทธ์ที่ 1 การเพ่ิมขีดความสามารถผู้ประกอบการ 
  กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค เพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม (มี 2 กลยุทธ์) 
  กลยุทธ์ที่ 1 การปรับระบบโครงสร้างพื้นฐานในการเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค 
  กลยุทธ์ที่ 2 การส่งเสริมแรงงานในการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อเพ่ิมรายได้ของประเทศ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (มี 2 กลยุทธ์) 
  กลยุทธ์ที่ 1 จัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  กลยุทธ์ที่ 2 การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 7 การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ ให้เกิด
ประโยชน์กับประชาชนในการใช้บริการอย่างแท้จริง (มี 1 กลยุทธ์) 
  กลยุทธ์ที่ 1 การปรับปรุงการบริหารรัฐวิสาหกิจให้เกิดประโยชน์กับประชาชน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 8 การปรับปรุงระบบโทรคมนาคมเทคโนโลยีของชาติให้เกิดความมั่นคงและ
ยั่งยืนในอนาคต ให้ทัดเทียมอาเซียนและประชาคมโลก (มี 2 กลยุทธ์) 
  กลยุทธ์ที่ 1 การปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของชาติให้ทัดเทียมอาเซียนและประชาคมโลก 
  กลยุทธ์ที่ 2 การปรับปรุงเทคโนโลยีของชาติให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืนในอนาคต 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 9 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน (มี 1 กลยุทธ์) 
  กลยุทธ์ที่ 1 จัดระบบในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน 
6. สรุปกิจกรรมการด้าเนินงานตาม Road Map ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
 สรุปกิจกรรมการด าเนินงานตาม Road Map ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (มติคณะรัฐมนตรี     
เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2558) 
 1) การช่วยเหลือปัจจัยการผลิต การสนับสนุนเครื่องจักรกลการเกษตร การสนับสนุนสหกรณ์ชุมชน           
การช่วยเหลือเรื่องโรงสี โรงอบ ศูนย์แปรรูปในชุมชน โครงการพ่ีจูงน้อง (โดยภาคเอกชน) และการด าเนินการ
เกี่ยวกับ Social Business 
 2) การบริหารจัดการน้ าเพ่ือบรรเทาภัยแล้ง การขุดบ่อน้ าบาดาลการขุดลอกคูคลอง และการรองรับ
น้ าฝนนอกเขตพ้ืนที่เขื่อน 
 3) การจัดระเบียบการประมงให้ครอบคลุมทั้งการประมงน้ าลึก การประมงน้ าตื้น การประมงทะเล
ชายฝั่ง การประมงทะเลนอกชายฝั่ง การประมงน้ าจืด 
 4) การคืนพ้ืนที่ป่า และจัดหาที่ดินให้แก่ผู้ไม่มีที่ท ากิน 
 5) การจัดให้มีร้านขายสินค้าราคาถูกในทุกพ้ืนที่ 
 6) การจัดหาพ้ืนที่เพ่ือท าการค้า 
 7) การช่วยเหลือ SMEs 
 8) การแก้ไขปัญหาหนี้ภาคครัวเรือน และ Nano-Finance 
 9) การแก้ไขปัญหาด้านการศึกษา ทั้งในเรื่องของคุณภาพการสอนของครู หนี้สินครู คุณภาพ                        
ของนักเรียน หลักสูตรการเรียนการสอนระบบการประเมินการเรียนการสอน 
 10) การดูแลประชาชนเรื่องท่ีอยู่อาศัย 
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 11) การขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) 
 12) การปรับปรุงให้ระบบการให้บริการสุขภาพทั้ง 3 ระบบ (กองทุนหลักประกันสังคม และการเบิก                    
ค่ารักษาพยาบาลของข้าราชการ) เป็นมาตรฐานเดียวกันและลดความเหลื่อมล้ าของการใช้สิทธิ 
 13) การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม (อัยการ ศาล ทนาย) 
 14) การแก้ไขปัญหาเร่งด่วนที่เกี่ยวข้องกับต่างประเทศ ได้แก่ (1) การปรับปรุงมาตรฐานการบินพล
เรือนของไทยตามแนวทางขององค์การการบินพลเรือนของไทยตามแนวทางขององค์การการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศ (2) การด าเนินการเกี่ยวกับการท าประมงที่ผิดกฎหมาย (3) การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
และการจัดท ารายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ (4) การด าเนินการตามค าแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจ
เพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน และ(5) การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว 
7.   ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพธุรกิจสินค้าและบริการฮาลาล (พ.ศ. 2559- 2563) 
 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพธุรกิจสินค้าและบริการฮาลาล (พ.ศ. 2559-2563)      
(มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2558) มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็น
ฐานการผลิตและส่งออกสินค้าและบริการฮาลาลที่ส าคัญในภูมิภาคอาเซียนและของโลกเพ่ือสร้างราย ได้ให้แก่
ประเทศ เพ่ือสร้างการรับรู้และความเชื่อมั่นในสินค้าฮาลาลของไทย และเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาภาคบริการ                     
ฮาลาลให้ขยายตัวมากขึ้น ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนามาตรฐานและการตรวจรับรองฮาลาล 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมสร้างศักยภาพการผลิตสินค้าและบริการฮาลาล 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพการตลาดฮาลาลสู่สากลและ 
  ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาการวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์ฮาลาลเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง                     
ของอุตสาหกรรมฮาลาล 
8.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาธุรกิจท่องเที่ยวของหอการค้าไทย 
  วิสัยทัศน์ (Vision) 

มุ่งสู่การเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความคุ้มค่าที่สุดในเอเชีย 
  เป้าประสงค์ (Goals)   

๑) เพ่ือเพ่ิมจ านวนนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ  
๒) เพ่ือเพ่ิมรายได้รวมจากการท่องเที่ยว (1.5 ล้านล้านบาท/ปี) 
๓) เพ่ือเป็นศูนย์กลางการจัดประชุมและจัดแสดงนิทรรศการและสินค้าระดับนานาชาติ 

  ยุทธศาสตร์การพัฒนา (Development Strategies)  
ภายใต้ความมีเอกลักษณ์ และวัฒนธรรม ประเพณีที่โดดเด่น รวมถึงความมีอัธยาศัยไมตรี                   

ของคนไทย และแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่มีชื่อเสียงระดับโลก ประกอบกับมีแนวโน้มการขยายตัว                       
ของเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย และการเปิดเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน จึงก าหนด
ยุทธศาสตร์การอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเป็น 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1) กระตุ้นตลาดการท่องเที่ยวทั งตลาดภายในและตลาดต่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันทางท่องเที่ยวของประเทศไทย โดยมีกลยุทธ์ดังนี้ 

 สร้ างสรรค์กิจกรรม และรูปแบบการท่อง เที่ ยว เ พ่ือสร้ างคุณค่าและมูลค่ า เ พ่ิม                             
ทางการท่องเที่ยว 

 ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และท าการตลาดการท่องเที่ยวไทยเชิงรุก 
 เสริมสร้างโอกาสและแรงจูงใจเพื่อการพัฒนาการค้าและการลงทุนด้านการท่องเที่ยว 
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2) ฟื้นฟูและพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว รวมถึงยกระดับคุณภาพสิ่งอ้านวยความสะดวก                            
ทางการท่องเที่ยว เพ่ือใช้เป็นฐานในการศักยภาพการท่องเที่ยวไทย ทั้งในปัจจุบัน และอนาคต โดยมีกลยุทธ์
ดังนี้ 

 การฟ้ืนฟูและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้เกิดความยั่งยืน 
 ยกระดับคุณภาพสิ่งอ านวยความสะดวกในสถานที่ท่องเที่ยวให้เทียบเท่ามาตรฐานระดับ

สากล 
3) การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานเพื่อการท่องเที่ยว เพ่ือสร้างโอกาสในการขยายตลาด

นักทอ่งเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ และสร้างรายได้ให้แก่ธุรกิจท่องเที่ยวโดยมีกลยุทธ์ดังนี้ 
 การพัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคมขนส่ง                      

และปัจจัยพื้นฐานเพ่ือการท่องเที่ยว 
 การสร้างโครงข่ายเส้นทางคมนาคมและระบบเชื่อมโยงการเดินทางท่องเที่ยวกับประเทศ

เพ่ือนบ้านและในภูมิภาค 
 การพัฒนาเครือข่ายการสื่อสาร โทรคมนาคม และระบบสารสนเทศเพ่ือการท่องเที่ยว         

4) พัฒนาผู้ประกอบการและบุคลากรด้านการท่องเที่ยว เพ่ือสร้างความมั่นคงในทรัพยากรบุคคล              
ทางการท่องเที่ยว โดยมีกลยุทธ์ดังนี้ 

 การเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม รวมทั้งการมีจิตใจในการให้บริการ (Service mind)       
ให้กับบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 

 เร่งพัฒนาศักยภาพแรงงานวิชาชีพและบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
9.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558 - 2565 
 กระทรวงคมนาคมได้บูรณาการความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย                        
เพ่ือสร้างรากฐานความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม ความปลอดภัยในการเดินทางและการขนส่ง รวมทั้งสร้าง
โอกาสส าหรับการใช้ประโยชน์สูงสุดจากการเป็นประชาคมอาเซียน ตามเป้าหมายการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
รวมทั้งมุ่งเน้นประเด็นท้าทายของการพัฒนาที่จะสนับสนุนการปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งสินค้าที่พ่ึงพา                       
ทางถนนเป็นหลักไปใช้การขนส่งหลักที่เป็นรูปแบบที่มีต้นทุนต่อหน่วย ต่ ากว่า  และการเชื่อมต่อการเดินทาง                  
และการขนส่งกับประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งการยกระดับความคล่องตัวในการเดินทางและการขนส่ง                    
ไปสู่ศูนย์กลางของภูมิภาคทั่วประเทศ โดยแผนงานการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558-2565 สรุปดังนี้ 
 1) แผนงานการพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง การพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง                  
จะด าเนินการปรับปรุงระบบอุปกรณ์และโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งทางราง และพัฒนาระบบรถไฟทางคู่                     
ที่มีความพร้อมด าเนินการ 6 สายแรก และเร่งผลักดันให้สามารถด าเนินการก่อสร้างทางคู่ขนาดรางมาตรฐาน 
(Standard Gauge) เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและสาธารณรัฐประชาชนจีน (จีนตอนใต้) เพ่ือให้รถไฟ               
เป็นทางเลือกใหม่ของการเดินทาง และสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันของประเทศ 
 2) แผนงานการพัฒนาโครงข่ายขนส่งสาธารณะเพื่อแก้ไขปัญหาจราจรในรุงเทพฯ และปริมณฑล 
โดยจะเร่งรัดขยายเส้นทางรถไฟฟ้าในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเพ่ือให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง  
เปลี่ยนรถโดยสารประจ าทางให้ประชาชนได้ใช้รถที่ได้มาตรฐาน ลดมลพิษในเขตเมือง ปรับปรุงถนนและ
สะพาน เพ่ือลดความแออัดของปริมาณจราจรในพ้ืนที่ต่างๆ รวมทั้งการพิจารณาความเป็นไปได้ในการพัฒนา
ถนนเลียบแม่น้ าเจ้าพระยาในเขตกรุงเทพมหานคร 
 3) แผนงานการเพิ่มขีดความสามารถทางหลวงเพื่อเชื่อมโยงฐานการผลิตที่ส้าคัญของประเทศ                   
และเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยปรับปรุงถนนเชื่อมโยงแหล่งเกษตรและแหล่งท่องเที่ยว รวมถึง                      
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การปรับปรุงโครงข่ายถนนระหว่างเมืองหลักและเชื่อมเมืองหลักกับด่านพรมแดนให้เป็น  4 ช่องจราจร                       
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านศุลกากร การก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองในเส้นทางที่มีความจ าเป็น 
ตลอดจนผลักดันการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการขนส่งทางถนน เช่น จุดพักรถบรรทุก สถานีขนส่ง
สินค้า ศูนย์เปลี่ยนถ่ายระหว่างการขนส่งทางรางกับทางถนน เพ่ือให้เกิดระบบขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 
สามารถรองรับการค้า การลงทุนที่จะสูงขึ้นจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 4) แผนงานการพัฒนาโครงข่ายการขนส่งทางน ้า โดยการพิจารณาความเหมาะสมในการพัฒนา
ท่าเรือล าน้ าและท่าเรือชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทยและทะเลอันดามัน เพ่ือประโยชน์ในการขนส่งสินค้าทั้งภายใน
และระหว่างประเทศ และเป็นการเปิดประตูการขนส่งด้านฝั่งทะเลอันดามันที่สามารถเชื่อมโยงเป็นสะพาน
เศรษฐกิจกับท่าเรือฝั่งอ่าวไทย รวมทั้งเป็นทางเลือกในการขนส่งที่ประหยัดและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ใหม่ 
 5) แผนงานการเพิ่มขีดความสามารถในการให้บริการขนส่งทางอากาศ โดยการเร่งผลักดันการพัฒนา
ท่าอากาศยานหลักที่เป็นประตูการขนส่งของประเทศ ให้ได้มาตรฐานสากล สามารถรองรับความต้องการ                   
ของประชาชนผู้เดินทางไปอย่างมีประสิทธิภาพ การส่งเสริมการใช้ประโยชน์ท่าอากาศยานในภูมิภาค                      
ให้มีบทบาทมากขึ้นในกิจกรรมด้านการบินและกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่อง รวมทั้งการส่งเสริมการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมการบินของประเทศ และการพิจารณาความเหมาะสมในการพัฒนาห้วงอากาศของไทยให้สามารถ
ใช้ประโยชน์ร่วมกันเพื่อความมั่นคงและการพัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างเหมาะสม 
10.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2559 – 2564)  

วิสัยทัศน์  
“ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิต การบริโภค การค้า และ การบริการ เกษตรอินทรีย์                          

เป็นที่ยอมรับในระดับสากล” 
วัตถุประสงค์ 
๑) เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่และปริมาณการผลิตเกษตรอินทรีย์  
๒) เพ่ิมมูลค่าของผลิตผล ผลิตภัณฑ์ สินค้าและบริการด้านเกษตรอินทรีย์  
๓) เพ่ิมการค้าและการบริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์ในประเทศ  
๔) ให้มาตรฐานและระบบการรับรองสินค้าเกษตรอินทรีย์ของไทยเป็นที่ยอมรับของผู้บริโภค                      

ทั้งในและต่างประเทศไปสู่การเป็นศูนย์กลาง (Hub) ของสินค้าและบริการด้านเกษตรอินทรีย์                       
ในระดับสากล  

โดยมียุทธศาสตร์ในการด าเนินการ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที ่1 ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัย พัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้ และนวัตกรรม                   

เกษตรอินทรีย์  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาการผลิตเกษตรอินทรีย์  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและส่งเสริมการตลาด สินค้าและบริการเกษตรอินทรีย์  

  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการและการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ 
11. แผนยุทธศาสตร์บริหารจัดการทรัพยากรน ้า (พ.ศ.2558 - 2569)  
 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าก าาหนดขึ้นโดยยึดหลักการบริหารจัดการน้ าในลุ่มน้ า                     
อย่างบูรณาการและยั่งยืน แนวนโยบายของรัฐบาล ทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ                    
และสังคมแห่งชาติที่ผ่านมาในอดีตจนถึงปัจจุบัน และการวิเคราะห์สถานการณ์น้ าและแนวโน้มความต้องการ       
ใช้น้ าปัญหาการขาดแคลนน้ า อุทกภัยและคุณภาพน้ าในอนาคต บนพ้ืนฐานของการท างานร่วมกัน                            
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่  โดยมีวิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์                       
ในการจัดการทรัพยากรน้ า ดังนี้ 
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 วิสัยทัศน์ 
“ทุกหมู่บ้านมีน้ าสะอาดอุปโภคบริโภค น้ าเพื่อการผลิตมั่นคง ความเสียหายจากอุทกภัยลดลง คุณภาพน้ าอยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐาน บริหารจัดการน้ าอย่างยั่งยืน ภายใต้การพัฒนาอย่างสมดุล โดยการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน” 
 ยุทธศาสตร์ 
  ประกอบด้วยยุทธศาสตร์บริหารจัดการน้ า 6 ยุทธศาสตร์ คือ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการน้ าอุปโภคบริโภค  
   มีกลยุทธ์ที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑) จัดหาแหล่งน้ าต้นทุนและก่อสร้างระบบประปา 
๒) พัฒนาระบบประปาเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบประปาชนบทและจัดหาแหล่งเก็บน้ าเพ่ิมเติม รวมทั้งการ

เก็บกักน้ าฝน 
๔) จัดหาน้ าดื่มให้โรงเรียนและชุมชน 
๕) การใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความมั่นคงของน้ าภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) 
มีกลยุทธ์ที่ส าคัญ ดังนี้ 
๑) การจัดการด้านความต้องการ 
๒) บริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning)  
๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพโครงการแหล่งน้ าและระบบชลประทาน 
๔) พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งน้ าในพ้ืนที่เกษตรน้ าฝน 
๕) การพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ าใหม่และระบบกระจายน้ า 
๖) การพัฒนาระบบผันน้ าและระบบเชื่อมโยงแหล่งน้ าภายในและระหว่างลุ่มน้ า /

ต่างประเทศ 
๗) การพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ และพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม 

  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การจัดการน้ าท่วมและอุทกภัย 
มีกลยุทธ์ที่ส าคัญ ดังนี้ 
๑) การปรับปรุงทางน้ าสายหลัก 
๒) การพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ า ผันน้ า และพ้ืนที่รับน้ านอง 
๓) การป้องกันน้ าท่วมชุมชนเมือง 
๔) การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินลุ่มน้ า/จังหวัดและปรับปรุง/จัดท าผังเมือง 
๕) การพัฒนาและบริหารจัดการแหล่งเก็บกักน้ าให้เต็มศักยภาพ เพ่ือลดปริมาณน้ าหลาก

ให้กับพ้ืนที่ตอนล่าง 
๖) การสนับสนุนการปรับตัวและหนีภัย 

  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการคุณภาพน้ า 
มีกลยุทธ์ที่ส าคัญ ดังนี้ 
๑) พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน 
๒) ลดน้ าเสียจากแหล่งก าเนิด 
๓) การควบคุมระดับความเค็ม โดยการปล่อยน้ าจืดผลักดันน้ าเค็มและสร้างอาคารควบคุม 
๔) การก าจัดวัชพืชและขยะมูลฝอยในแหล่งน้ า 

  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้ าที่เสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลายของดิน 
มีกลยุทธ์ที่ส าคัญ ดังนี้ 



๗๕ 
 

๑) การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าต้นน้ าที่เสื่อมโทรม เพ่ือปรับสมดุลของระบบนิเวศพ้ืนที่ต้นน้ า
ชะลอการไหลหลากในช่วงฤดูฝนเพิ่มความชุ่มชื้นให้กับพ้ืนที่ป่า 

๒) ป้องกันและลดการชะล้างพังทลายของดิน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการ 

มีกลยุทธ์ที่ส าคัญ ดังนี้ 
๑) จัดท า (ร่าง) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. ....  
๒) การปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานปฏิบัติ 
๓) การสนับสนุนองค์กรชุมชน องค์กรลุ่มน้ าและเครือข่ายระหว่างลุ่มน้ าทุกระดับ                        

ทั้งในและระหว่างประเทศ 
๔) การจัดท าแผนยุทธศาสตร์/แผนแม่บท/แผนปฏิบัติการ การบริหารจัดการน้ าในภาวะ

ปกติและภาวะวิกฤต ทั้งในระดับประเทศและระดับลุ่มน้ า 
๕) การศึกษา วิจัย แนวทางการจัดการทรัพยากรน้ า/ลุ่มน้ าสาขา 
๖) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ  
๗) การจัดการน้ า บ ารุงรักษาและซ่อมแซมระบบชลประทาน 
๘) การควบคุมการบุกรุกทางน้ า 
๙) การติดตามและประเมินผล 
๑๐) การประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 

๑2. แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ  พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔ 
  แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพเป็วนแผนหลักระดับชาติด้านความหลากหลาย
ทางชีวภาพของประเทศไทย ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการ ควบคู่กันกับทศวรรษแห่งความหลากหลาย
ทางชีวภาพของสหประชาชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๓) และสอดคล้องกับเป้าหมายไอจิ ซึ่งมุ่งหมายที่จะแก้ไข
มูลเหตุรากฐานของการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ โดยการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เฝ้าระวัง เพ่ิมพูน
ผลประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ และบริการจากระบบนิเวศ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ตลอดจน
ครอบคลุมระยะเวลาไปถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)    
 วิสัยทัศน์ 

“ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ประชาชนมีชีวิตอยู่อย่างสอดคล้องปรองดองกับธรรมชาติ โดยรัฐบาล                                 
และทุกภาคส่วนร่วมกันส่งเสริมและสนับสนุนการปกป้องคุ้มครอง อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์                           

ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน” 
 ยุทธศาสตร์  
  ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ บูรณาการคุณค่าและการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดยการ                     
มีส่วนร่วมทุกระดับ  
  มีมาตรการในการด าเนินการ ดังนี้ 

๑) การสร้างความตระหนักและให้ความรู้เกี่ยวกับความส าคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ 
๒) เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพและอนุวัติการ                        

ตามพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง 
๓) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคส่วนต่างๆ ในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์

ทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ อนุรักษ์ และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 
  มีมาตรการในการด าเนินการ ดังนี้ 



๗๖ 
 

๑) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และปกป้องคุ้มครองระบบนิเวศน์ ชนิดพันธ์ และพันธุกรรม 
๒) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และปกป้องคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพในระดับจังหวัด ท้องถิ่น       

และชุมชน 
๓) ลดภัยคุกคามต่อความหลากหลายทางชีวภาพและถ่ินที่อยู่อาศัย 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ปกป้องคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของประเทศและบริหารจัดการเพื่อเพิ่มพูน
และแบ่งปันผลประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพโดยสอดคล้องกับแนวทางเศรษฐกิจสีเขียว 
  มีมาตรการในการด าเนินการ ดังนี้ 

๑) ปกป้องคุ้มครองและแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรชีวภาพ และทรัพยากร
พันธุกรรม เพ่ือให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์สูงสุด 

๒) ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
๓) ส่งเสริมการวิจัยเพื่อเพ่ิมมูลค่าและเสริมสร้างสมรรถนะในการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาองค์ความรู้และระบบฐานข้อมูลด้านความหลากหลายทางชีวภาพให้
เป็นมาตรฐานสากล 
  มีมาตรการในการด าเนินการ ดังนี้ 

๑) ส่งเสริมการพัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ 
๒) พัฒนาและปรับปรุงระบบฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพให้เป็นมาตรฐานสากล 

๑๓.  แผนแม่บทแก้ไขปัญหาการท้าลายทรัพยากรป่าไม้, การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน 
  จากสถานการณ์การบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้อย่างต่อเนื่อง ท าให้พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทย มี
จ านวนลดลงเป็นปริมาณมาก ก่อให้เกิดผลกระทบและความขัดแย้งเกี่ยวกับทรัพยากรป่าไม้ที่รุนแรง 
จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศให้มีพ้ืนที่ส่วนหนึ่งเป็นพ้ืนที่ป่า เพ่ือสร้าง
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติให้มีความสมบูรณ์และสมดุล ประชาชนกับป่าอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข เพ่ือให้มี
พ้ืนที่ป่าไม้อย่างน้อยร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศ และเพ่ือเป็นการหยุดยั้งการบุกรุกพ้ืนที่ตัดไม้ท าลายป่า และ
พิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์พิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ดังนี้ 

วิสัยทัศน์  
“ประเทศไทยมีทรัพยากรป่าไม้อุดมสมบูรณ์ อันเป็นรากฐานการพัฒนาชาติให้มั่นคงยั่งยืน” 

ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ผนึกก้าลังป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท้าลายทรัพยากรป่าไม้  

มีกลยุทธ์ที่ส าคัญดังนี้  
๑) หยุดยั้งการบุกรุกทาลายทรัพยากรธรรมชาติ  
๒) จัดตั้งหน่วยเฉพาะกิจป้องกันและปราบปรามการตัดไม้ท าลายป่า  
๓) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการตัดไม้ท าลายป่า  
๔) ยึดคืนพ้ืนที่ป่า ยับยั้งการบุกรุกป่า และแก้ปัญหาป่าบุกรุกคน โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศเป็น

หลักฐานหลัก ร่วมกับหลักฐานอื่นที่เก่ียวข้อง  
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ปลุกจิตสานึกรักผืนป่าของแผ่นดิน  

มีกลยุทธ์ที่ส าคัญดังนี้  
๑) ก าหนดให้การแก้ไขปัญหาการบุกรุกตัดไม้ท าลายป่าเป็น “วาระแห่งชาติ”  
๒) จัดตั้งองค์กรแนวร่วมภาคประชาชนเพื่อปลุกจิตส านึก  
๓) ปลุกจิตส านึกให้เจ้าหน้าที่มีความภาคภูมิใจในการปฏิบัติงาน  

 



๗๗ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  ปฏิรูประบบการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้  
มีกลยุทธ์ที่ส าคัญดังนี้ 
๑) ปรับปรุงระบบการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้  
๒) พิจารณาจัดตั้งหน่วยงานด้านการบริหารจัดการป่าไม้ทั้งระดับจังหวัดและอ าเภอ  
๓) จัดท าแนวเขตทรัพยากรป่าไม้ทุกประเภทให้เป็นแนวเดียวที่ชัดเจน  
๔) จ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ (Zoning)  
๕) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้  

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ฟื้นฟูและดูแลรักษาป่าไม้อย่างย่ังยืน  
มีกลยุทธ์ที่ส าคัญดังนี้  
๑) จัดระบบการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วมกับประชาชน 
๒) จัดระบบการปลูกไม้เศรษฐกิจของประเทศเพ่ือทดแทนความต้องการและลดการบุกรุกตัดไม้

ท าลายป่า 
๓) ให้คนอยู่กับป่าพ่ึงพากันอย่างมีความสุข 

๑4.   แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555-2574 
 การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยในภาพรวมนั้นจะให้ความส าคัญกับการสร้างโครงสร้าง
พ้ืนฐานและโครงสร้างสนับสนุนส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม เพ่ือให้เกิดรากฐานที่มั่นคงในการต่อยอด
ส าหรับการพัฒนาของอุตสาหกรรมรายย่อยในแต่ละประเภทได้ บนบริบทความเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกที่
จะเกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาในด้านบุคลากร ผู้ประกอบการ การยกระดับมาตรฐานการผลิตสินค้าให้มี
คุณภาพตามความต้องการของลูกค้าในระดับสากล การสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมในการด าเนินธุรกิจ ทั้ง
ในเรื่องของแหล่งเงินทุนกฎระเบียบข้อบังคับในการน าเข้า ส่งออกสินค้า และการผลิต การส่งเสริมการใช้ทุน
มนุษย์ผ่านการส่งเสริมการผลิตบนฐานนวัตกรรมและทรัพย์สินทางปัญญา นอกจากนี้กระแสการเปลี่ยนแปลง
ของรูปแบบการผลิตที่มีแนวโน้มการเชื่อมโยงกับผู้ประกอบการในรูปแบบต่างๆ มากขึ้นนั้น ยังเป็นปัจจัยหนึ่งใน
การผลักดันให้มีการพัฒนาคลัสเตอร์ของอุตสาหกรรม เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและยกระดับศักยภาพในการผลิต
ให้สูงขึ้นอีกด้วย โดยทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมที่จัดท าขึ้น ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้ 

1. ยกระดับคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและขยายเครือข่ายการผลิตสู่ต่างประเทศ                    
 โดยใช้ศักยภาพของประเทศต่างๆ เพ่ือสร้างโอกาสในตลาดโลก การสร้างความร่วมมือกันระหว่าง

ประเทศผู้ผลิตนั้นจะทวีความส าคัญเพ่ิมมากขึ้น โดยอาศัยศักยภาพที่มีอยู่ของแต่ละประเทศร่วมกันสร้าง
ผลิตภัณฑ์ที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งในด้านของคุณภาพผลิตภัณฑ์ การลดระยะเวลาที่ใช้ในการผลิตและต้นทุน
การผลิต เพ่ือน าไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันกับตลาดโลก การร่วมมือกันระหว่างประเทศนั้นไม่
เพียงแต่ประโยชน์ในด้านของเครือข่ายฐานการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมถึงการสร้างและ
ขยายการบริการและการตลาดไปยังประเทศพันธมิตรเหล่านั้น โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2558 ที่จะเกิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนขึ้น นับเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างความร่วมมือกันในกลุ่มประเทศอาเซียนอย่างชัดเจน 
ดังนั้นการยกระดับเครือข่ายฐานผลิต บริการและการตลาดร่วมกันกับประเทศพันธมิตรจึงเป็นแนวทางหนึ่ง
ส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยไปสู่ระดับสากลในอนาคต แนวทางการพัฒนานี้เป็นสิ่งที่จะด าเนินการ
พัฒนาระยะแรกก่อน เพ่ือให้เกิดการยกระดับและการเริ่มต้นสร้างฐานการผลิตไปในอาเซียนส าหรับ
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ ส่วนในระยะกลางนั้นจะต้องสานต่อเครือข่ายการผลิต โดยเพ่ิมบทบาทในเครือข่าย
การผลิตไปสู่การบริหารจัดการเครือข่ายการผลิตของอาเซียน รวมทั้งพัฒนาช่องทางการด าเนินการตลาดอย่าง
ต่อเนื่องทั้งการให้บริการและจ าหน่ายสินค้าภายใต้ตราสินค้าไทยในอาเซียน อย่างไรก็ดี การขยายฐานการผลิต
ไปในอาเซียนอย่างเดียวคงไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของภาคอุตสาหกรรมได้ ดังนั้นในระยะยาว
ของการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยจ าเป็นต้องขยายฐานการผลิตไปสู่กลุ่มประเทศที่มีศักยภาพในด้านของแรงงาน
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และวัตถุดิบอย่างต่อเนื่อง เช่น ประเทศในกลุ่มแอฟริกา ทั้งหมดนี้ล้วนเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดการยกระดับเครือข่าย
การผลิตอย่างต่อเนื่อง ควบคู่กับการขยายฐานตลาดสินค้าและบริการไปในกลุ่มประเทศดังกล่าว 
  2. ยกระดับศักยภาพผู้ประกอบการให้เกิดความเข้มแข็งและย่ังยืน  
  จุดเริ่มต้นของการพัฒนาอุตสาหกรรมนั้นจ าเป็นต้องเริ่มต้นจากการยกระดับศักยภาพของ
ผู้ประกอบการไทยอย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับความต้องการของตลาดโลก โดยแนวโน้มของความต้องการ
ของผู้บริโภคในอนาคตมีแนวโน้มไปสู่สินค้าที่มีคุณภาพดีและสามารถตอบสนองต่อการด าเนินชีวิตประจ าวันได้
ในแต่ละกลุ่มเป้าหมายภายใต้การบริการและราคาที่มีความเหมาะสม ซึ่งการยกระดับศักยภาพของ
ผู้ประกอบการแต่เพียงอย่างเดียวนั้น ไม่สามารถครอบคลุมความต้องการของผู้บริโภคได้ทั้งหมด จ าเป็นต้อง
อาศัยการสร้างความร่วมมือกันระหว่างผู้ประกอบการในแต่ละขั้นของห่วงโซ่คุณค่าในการวิจัยและพัฒนา 
ตลอดจนการผลิตสินค้าและบริการ เพ่ือให้เกิดความพึงพอใจสูงสุดในสินค้าและบริการจากผู้บริโภค ดังนั้นการ
ยกระดับศักยภาพของผู้ประกอบการร่วมกับการพัฒนาคลัสเตอร์ของอุตสาหกรรมจึงนับเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้
เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เข้มแข็งและยั่งยืน ในระยะกลางจะก้าวสู่การพัฒนาต่อยอดการสร้างสรรค์สินค้าที่
เน้นการใช้ทุนมนุษย์ในการสร้างมูลค่าเพิ่มและนวัตกรรมให้กับสินค้า และขยายความร่วมมือของผู้ประกอบการ
ในห่วงโซ่คุณค่ากับบริษัทขนาดใหญ่ภายในภูมิภาคอาเซียน เพ่ือเป็นพ้ืนฐานส าหรับการยกระดับผู้ประกอบการ
รายย่อยสู่บริษัทชั้นน าในโลกต่อไป เพ่ือน าไปสู่การการยกระดับขีดความสามารถการผลิตไปสู่การส่งเสริมการ
วิจัยและพัฒนาสินค้าและตลาด รวมทั้งการก้าวเข้าสู่เจ้าของตราสินค้าที่ได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายและ
สามารถควบคุมมาตรฐานการผลิตในเวทีโลกได้ในระยะยาว 
  3. ยกระดับโครงสร้างสนับสนุนอุตสาหกรรมเพื่อการบริหารจัดการอุตสาหกรรมอย่างบูรณาการ 

 โครงสร้างสนับสนุนนับเป็นปัจจัยส าคัญปัจจัยที่จะส่งผลต่อการพัฒนาของอุตสาหกรรมไทยต่อไป
ในอนาคต ทั้งในด้านของการปรับปรุงกฎระเบียบให้มีความเหมาะสมต่อสถานการณ์ในโลกที่เปลี่ยนแปลงไปทุก
ขณะ โดยเฉพาะแนวโน้มของความร่วมมือทางการค้าที่มีเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต การปรับเปลี่ยนกฎระเบียบให้
เท่าทันกับสถานการณ ์จะท าให้ผู้ประกอบการไทยสามารถช่วงชิงความได้เปรียบในการแข่งขันของตลาดโลกได้ 
รวมทั้งการสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้กับผู้ประกอบการที่มีศักยภาพ ตลอดจนการเพ่ิมขีด
ความสามารถของบุคลากรในทุกระดับให้สามารถรองรับต่อความต้องการของภาคอุตสาหกรรม  และการมี
หน่วยงานกลางที่บริหารจัดการความสัมพันธ์ระหว่างอุตสาหกรรมกับสังคมให้เกิดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง
และร่วมมือกันพัฒนาอุตสาหกรรมไทยต่อไป สิ่งเหล่านี้นับเป็นเพียงจุดเริ่มต้นในการยกระดับโครงสร้าง
สนับสนุนอุตสาหกรรม แต่ในระยะถัดไปนั้นจ าเป็นต้องพัฒนาสู่การสร้างการยอมรับในศูนย์วิจัยและพัฒนา
สินค้าของไทยในภูมิภาคเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือน าไปสู่การเป็นผู้ก าหนดและมีบทบาทในการสร้างมาตรฐานของสินค้า
ให้เกิดการยอมรับในวงกว้าง นอกจากนี้ยังควรสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้
เกิดการรองรับการผลิตในรูปแบบคลัสเตอร์ต่อไปในอนาคตได้ ส่วนในระยะยาวจ าเป็นต้องมุ่งเน้นการพัฒนา
อุตสาหกรรมร่วมกันทั้งเครือข่ายการผลิต โดยเฉพาะการพัฒนาอุตสาหกรรมร่วมกันในภูมิภาคและมีบทบาทใน
การบริหารจัดการเครือข่ายการผลิตและบริการ จนสามารถส่งออกไปบริหารจัดการเครือข่ายการผลิตและ
บริการในภูมิภาคต่างๆของโลกได้ เพ่ือน าไปสู่การบริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 
๑5.   นโยบายและแผนวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔) 
  การจัดท านโยบายและแผนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-  
๒๕๖๔) ของประเทศไทย จัดท าขึ้นโดยมีความเชื่อมโยงกับแผนต่างๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติ แผนยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง โดยได้ให้ความส าคัญ                   
กับประเด็นหลักที่คาดว่าจะมีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศใน ๑๐ ปีข้างหน้า ได้แก่ สังคมและวิถีชีวิต 
สุขภาพ การกระจายความเจริญ เศรษฐกิจและการค้า ภูมิรัฐศาสตร์ ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม                            
และภาวะโลกร้อน พลังงานยั่งยืน เกษตรอาหาร และการเปลี่ยนแปลงด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี                       
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และนวัตกรรม รวมทั้งผลการพัฒนาประเทศที่ผ่านมา ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย                      
ในเวทีโลก และยังได้อัญเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาควบคู่                         
ไปกับอนาคตของประเทศที่มี “วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมเป็นเครื่องมือช่วยพัฒนาประเทศไทย” 
โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาและสร้างฐานเศรษฐกิจของประเทศให้มีเสถียรภาพ ยืดหยุ่น มีภูมิคุ้มกัน                    
ต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน 

วิสัยทัศน์ 
“นวัตกรรมเขียว เพ่ือสังคมดีมีคุณภาพและเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพ” 

 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ๕ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑: การพัฒนาความเข้มแข็งของสังคม ชุมชน และท้องถิ่นด้วยวิทยาศาสตร์                        

และเทคโนโลยี  
มีกลยุทธ์ที่ส าคัญ ดังนี้ 
๑) วทน. เพ่ือการสร้างเสริมสุขภาพและสุขภาวะของประชาชน 
๒) วทน. เพ่ือการสร้างเสริมสังคมฐานความรู้ 
๓) วทน. เพ่ือสนับสนุนการสร้างเสริมขีดความสามารถของท้องถิ่นและชุมชน 
๔) วทน. เพ่ือสนับสนุนภูมิคุ้มกัน ความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตของท้องถิ่นและชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒: การเพิ่มขีดความสามารถ ความยืดหยุ่น และนวัตกรรมในภาคเกษตร ผลิตและ
บริการด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

มีกลยุทธ์ที่ส าคัญ ดังนี้ 
๑) วทน. เพ่ือการยกระดับความสามารถในการเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพรายสาขา 
๒) วทน. เพ่ือการสร้างมูลค่าเพ่ิม สร้างคุณค่า และนวัตกรรมรายสาขา 
๓) การส่งเสริมการวางแผนและการปรับตัวต่อความเปลี่ยนแปลงและการกีดกันทางการค้า 

ยุทธศาสตร์ที ่๓: การเสริมสร้างความม่ันคงด้านพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

มีกลยุทธ์ที่ส าคัญ ดังนี้ 
๑) วทน. เพ่ือการปรับตัว เตือนภัยรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
๒) การส่งเสริมการพัฒนาและใช้ประโยชน์จาก วทน. เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
๓) วทน. เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์                         

และการพัฒนา 
๔) วทน. เพ่ือการบริหารจัดการน้ าของประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔: การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพทุนมนุษย์ของประเทศด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี  

มีกลยุทธ์ที่ส าคัญ ดังนี้ 
๑) การบูรณาการการพัฒนาและผลิตก าลังคนด้าน วทน. ของประเทศ 
๒) การยกระดับสมรรถภาพและเพ่ิมขีดความสามารถทางวิชาชีพ องค์ความรู้ ก าลังคน วทน. 
๓) การสร้างแรงจูงใจ ขยายฐานบุคลากรด้าน วทน. ให้มีมวลวิกฤตและมีเส้นทางอาชีพ                 

และบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕: การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและปัจจัยเอื อด้าน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน  
มีกลยุทธ์ที่ส าคัญ ดังนี้ 
๑) การส่งเสริมและพัฒนาเครื่องมือการเงินการคลังในการพัฒนางาน วทน. 



๘๐ 
 

๒) การพัฒนาตลาด วทน. 
๓) การสร้างความเข้มแข็งของโครงสร้างพ้ืนฐาน วทน. 
๔) การสนับสนุนการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับให้เอื้อต่อการพัฒนา วทน. 
๕) การบริหารจัดการการด าเนินงานพัฒนา วทน. 

๑6. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
 ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษครั้ งที่  2/2558 เมื่อวันที่                                 
16 มีนาคม 2558 (เสนอคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2558) เห็นชอบกิจการ
เป้าหมายตามที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษก าหนดและตั้งในเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจ านวน 13 กลุ่มกิจการ ประกอบด้วย 
  1) อุตสาหกรรมการเกษตร ประมง และกิจการที่เก่ียวข้อง 
  2) เซรามิกส์ 
  3) อุตสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องนุ่งห่ม และเครื่องหนัง 
  4) อุตสาหกรรมผลิตเครื่องเรือน 
  5) อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 
  6) การผลิตเครื่องมือแพทย์ 
  7) อุตสาหกรรมยานยนต์ เครื่องจักร และชิ้นส่วน 
  8) อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
  9) การผลิตพลาสติก 
  10) การผลิตยา 
  11) กิจการโลจิสติกส์ 
  12) นิคมหรือเขตอุตสาหกรรมและ 
  13) กิจการเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว 
 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2558 เรื่อง การสร้างความเชื่อมโยงธุรกิจชุมชน ธุรกิจ                  
เพ่ือสังคม วิสาหกิจเพ่ือสังคม วิสาหกิจเพ่ือสังคม กับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ
ตามที่ส านักเลขาธิการคณะรักษาความสงบแห่งชาติรายงานการสร้า งความเชื่อมโยงธุรกิจชุมชน ธุรกิจ                     
เพ่ือสังคม วิสาหกิจเพ่ือสังคม กับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตามข้อสั่งการของหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ สรุปคือ จะต้องท าให้การพัฒนาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกับชุมชนมีความเชื่อมโยงกันโดยใช้ธุรกิจ
ชุมชน (Community Business) ซึ่งเป็นการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของการรวมกลุ่มในชุมชน
เพ่ือสร้างอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจและน ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนไปลงทุนเพ่ือให้ได้ผลก าไรกลับมา
สู่ชุมชนภายใต้ระบบสหกรณ์ชุมชนมิใช่ระบบสหกรณ์แบบปันผลนิยม 
๑7. ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 
   วิสัยทัศน์ 
“เป็นภาคท่ีท าการผลิต และเชื่อมโยงการผลิต การค้า การลงทุน การขนส่ง สินค้าเกษตร สินค้าอุตสาหกรรม 

การท่องเที่ยวและบริการ ตามความต้องการของตลาดประเทศ รวมถึงทั้งในและนอกอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง                  
เพ่ือเพ่ิมรายได้ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” 

 ยุทธศาสตร์ แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน คือ 
๑) ยุทธศาสตร์ด้านการเกษตร ประกอบด้วย  

 ยุทธศาสตร์ข้าว 
 ยุทธศาสตร์ด้านความรู้และเทคโนโลยีการเกษตร 



๘๑ 
 

 ยุทธศาสตร์การเพ่ิมผลผลิตอ้อย 
 ยุทธศาสตร์การเพ่ิมผลผลิตมันส าปะหลัง 
 ยุทธศาสตร์การแปรรูปยางพารา 
 ยุทธศาสตร์การเพ่ิมขีดความสามารถของสหกรณ์การเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ยุทธศาสตร์เพิ่มคุณภาพการผลิตการเกษตรในพ้ืนที่ลุ่มน้ าที่มีศักยภาพ 

๒) ยุทธศาสตร์ด้านอุตสาหกรรม 
 ยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมการเกษตร 
 ยุทธศาสตร์น้ าเพื่ออุตสาหกรรม 
 ยุทธศาสตร์เพื่มขีดความสามารถของผู้ประกอบการอุตสาหกรรม 

๓) ยุทธศาสตร์ด้านบริการ 
 ยุทธศาสตร์การใช้นวัตกรรมเพ่ือการบริการใหม่ๆ 
 ยุทธศาสตร์การเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวระหว่างกลุ่มจังหวัด 
 ยุทธศาสตร์ความเชื่อมโยงการผลิตสินค้าระหว่างจังหวัดและระหว่างกลุ่มจังหวัด 
 ยุทธศาสตร์การเพ่ิมขีดความสามารถการค้าชายแดน 
 ยุทธศาสตร์สร้างความสัมพันธ์และเชื่อมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับประเทศ                                 

ในกลุ่มลุ่มน้ าโขง และนอกประเทศลุ่มน้ าโขง 
 ยุทธศาสตร์ด้านแหล่งท่องเที่ยว 
 ยุทธศาสตร์ตลาดท่องเที่ยว 
 ยุทธศาสตร์เพิ่มขีดความสามารถของผู้ประกอบการภาคบริการ 
 ยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์โครงสร้างพื้นฐานและความเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์ 
 ยุทธศาสตร์สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า 
 ยุทธศาสตร์ผลิตพลังงานทดแทน 
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๑๘. การประมวลผล : ตัวชี วัดร่วมระดับกลุ่มจังหวัด การเปรียบเทียบกับค่ากลาง เพื่อสะท้อนประเด็นการ
พัฒนาของกลุ่มจังหวัด 

 
 
 

 


