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การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงาน (Integrity and Transparency 

Assessment) ของหน่วยงานภาครัฐ



ITA

ความรับผิดชอบ 
(Accountability) 

ความโปร่งใส 
(Transparency)

คุณธรรมในการ
ท างาน (Work 

Integrity)

วัฒนธรรมคุณธรรม
(Integrity Culture)

การทุจริตคอร์รัป
ชัน (Corruption)
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องค์ประกอบระบบประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
(Integrity & Transparency Assessment: ITA) หน่วยงานภาครัฐ



การประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสการเนินงาน 

(Integrity & Transparency 
Assessment) หน่วยงาน

ภาครัฐ

หน่วยงานทราบถึงระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใสใน
การด าเนินงานของหน่วยงาน

หน่วยงานมีข้อมลูในการปรับปรุง
และพฒันาการด าเนินงานที่น าไปสู่

การยกระดับคุณธรรมการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน

ยกระดับดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันของ
ประเทศไทยและความเช่ือมั่นในการลงทุน

ของนักธุรกิจต่างประเทศให้สูงขึน้

ยกระดับภาพลักษณ์ของ
หน่วยงานภาครัฐ

สร้างวัฒนธรรม ค่านิยม 
คุณธรรมและความโปร่งใสในการ

ด าเนินงานของหน่วยงาน

ปลุกจิตส านึกของเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงาน 
ในการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส

ในการด าเนินงาน
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ประโยชน์ทีจ่ะได้รับจากการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
(Integrity & Transparency Assessment) หน่วยงานภาครัฐ



หมายถงึ การทีบุ่คคลทัว่ไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐในสถานะเอกชนได้ท ากิจกรรมหรือได้กระท าการต่างๆ
เพือ่ประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว ญาติ เพื่อน หรือของกลุ่มใน
สังคมที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่างๆ เช่น การประกอบ
อาชีพ การท าธุรกจิ การค้า การลงทุน เพือ่หาประโยชน์ในทาง
การเงินหรือในทางทรัพย์สินต่างๆ เป็นต้น
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ประโยชน์ส่วนบุคคล



หมายถงึ การทีบุ่คคลใดๆในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ได้กระท าการใดๆตามหน้าที่หรือได้ปฏิบัติหน้าที่อันเป็นการ
ด าเนินการในอกีส่วนหนึ่งทีแ่ยกออกมาจากการด าเนินการตาม
หน้าทีใ่นสถานะของเอกชน การกระท าการใดๆ ตามหน้าที่หรือ
การปฏบิัติหน้าทีข่องเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีวัตถุประสงค์หรือมี
เป้าหมายเพือ่ประโยชน์ของส่วนรวมหรือการรักษาประโยชน์
ส่วนรวมทีเ่ป็นประโยชน์ของรัฐ
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ประโยชน์ส่วนรวม (ประโยชน์สาธารณะ)



หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ตกอยู่ในฐานะเป็นผู้มีส่วนได้เสีย
ในรูปแบบต่างๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติห้ามไว้ และเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
ยังได้เข้าไปพจิารณาด าเนนิการในกจิการสาธารณะที่เป็นการด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่ในกจิการของรัฐเพือ่ประโยชน์ของรัฐ แต่เมื่อเจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้พิจารณาได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝงหรือได้น า
ประโยชน์ส่วนตนเข้าไปมอีทิธิพลต่อการตัดสินใจ ซ่ึงรวมถึงการน าเอา
การมส่ีวนได้เสียในรูปแบบต่างๆหรือการมีผลประโยชน์แอบแฝงหรือ
การน าความสัมพันธ์ส่วนตนเข้าไปเกี่ยวข้องในการตัดสินใจในการ
ด าเนินการใดๆตามอ านาจหน้าที่ของการด าเนินงานที่ เป็นกิจการ
ส่วนรวมของรัฐ 7

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม



๑. การน าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ช่ัวคราว ในกิจการที่ เป็นของ
ส่วนตนเพือ่ประโยชน์ส่วนตัวของเจ้าหน้าที่ของรัฐและท าให้หน่วยงาน
ของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน์

๒. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ต่างๆ เช่นการ
รับของขวญัฯ และผลจากการรับทรัพย์สินนั้น ได้ส่งผลหรือมีผลต่อการ
ตัดสินใจในการด าเนนิการตามอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการ
ปฏิบัติหน้าที่รัฐ
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รูปแบบของการกระท าท่ีเป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม



๓. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ใช้ข้อมูลภายในของรัฐ ซ่ึงเป็นข้อมูลที่มี
ความส าคัญต่อการก าหนดนโยบาย หรือการส่ังการตามกฎหมายหรือ
ตามอ านาจหน้าที่  และได้ใช้ข้อมูลนั้นเพื่อประโยชน์ส าหรับตนเอง 
ครอบครัว บริวาร ญาติหรือพวกพ้อง และจะส่งผลกระทบท าให้การ
บังคับใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพหรืออาจจะส่งผลให้การจัดซ้ือจัด
จ้างในภาครัฐเกิดการเอื้อประโยชน์หรือท าให้เกิดการแข่งขันที่ไ ม่
เป็นธรรม
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รูปแบบของการกระท าท่ีเป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม (ต่อ)



๔.  การที่ เ จ้ าหน้าที่ของรัฐไ ด้ท างานพิเศษต่างๆ  โดยใช้ เวล า
ในระหว่างที่จะต้องปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ให้กับรัฐหรือหน่วยงาน
ของรัฐ

๕. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้เข้ามาท าธุรกจิกบัหน่วยงานภาครัฐ
ในลกัษณะที่เข้ามามีส่วนได้เสียในสัญญาต่างๆที่ได้ท าไว้กับหน่วยงาน
ของรัฐ 
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รูปแบบของการกระท าท่ีเป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม (ต่อ)



๖. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ท างานในภาคเอกชนที่มีความเกี่ยวข้อง
เชื่อมโยงกับอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐนั้นในภายหลัง อันเป็นเวลา
ต่อเนือ่งเมือ่ได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐแล้ว   

๗. การที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้ก าหนดโครงการสาธารณะและได้น า
โครงการฯ นั้น ไปลงในพืน้ที่ของตนเพือ่เอือ้ประโยชน์ส่วนตนหรือของ
พวกพ้อง
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รูปแบบของการกระท าท่ีเป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม (ต่อ)



มาตรา ๑๐๐ ห้ามมใิห้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดด าเนินกจิการดงัต่อไปนี้
(๑) เป็นคู่สัญญาหรือมส่ีวนได้เสียในสัญญาที่ท ากบัหน่วยงานของรัฐที่

เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ซ่ึงมอี านาจก ากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนนิคดี

(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็น
คู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่
ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงมอี านาจก ากบั ดูแล ควบคุม
ตรวจสอบ หรือด าเนนิคดี
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒



มาตรา ๑๐๐ ห้ามมใิห้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดด าเนินกจิการดงัต่อไปนี้

(๓)  รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็น
คู่สัญญากบัรัฐหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการ
ส่วนท้องถิ่นอนัมลีกัษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี ้ไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท ที่
รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลกัษณะดงักล่าว
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒



มาตรา ๑๐๐ ห้ามมใิห้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดด าเนินกจิการดงัต่อไปนี้

(๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน 
พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล 
ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
สังกดัอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพ
ของผลประโยชน์ของธุรกจิของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์
ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒



มาตรา ๑๐๐ ห้ามมใิห้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดด าเนนิกจิการดงัต่อไปนี้
เจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหน่งใดที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามวรรค

หนึง่ให้ เป็นไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดโดยประกาศในราช
กจิจานุเบกษา (นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี นายกและรองนายก อปท.)

ให้น าบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าที่
ของรัฐตามวรรคสองโดยให้ถือว่าการด าเนินกิจการของคู่สมรสดังกล่าว 
เป็นการด าเนนิกจิการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒



มาตรา ๑๐๑ ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใช้บังคับกับการด าเนิน
กจิการของผู้ซ่ึงพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปี
โดยอนุโลม เว้นแต่การเป็นผู้ถือหุ้นไม่เกินร้อยละห้าของจ านวนหุ้น
ทั้งหมดที่จ าหน่ายได้ในบริษัทมหาชน จ ากดั ซ่ึงมใิช่บริษัทที่เป็นคู่สัญญา
กบัหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐๐ (๒) ที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย
ว่าด้วยหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒



มาตรา ๑๑ (๕) ห้ามสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมิให้กระท าที่
เป็นการขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมใน
เรื่องการเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ในสัญญาที่
องค์การบริหารส่วนจงัหวดันั้นเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระท าให้แก่
องค์การบริหารส่วนจงัหวดันั้น หรือที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นจะ
กระท า

กรณี นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและรองนายกองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัจะพ้นจาก ตามมาตรา ๔๔/๓ ซ่ึงหากท าการฝ่าฝืนมีผลให้
พ้นจากต าแหน่ง ตามมาตรา ๓๕/๑ (๓) มาตรา ๓๖ (๔) มาตรา ๓๗ (๕) 

17

พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พ.ศ. ๒๕๔๐ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม



มาตรา ๑๘ ทว ิได้บัญญัติห้ามสมาชิกสภาเทศบาลมิให้กระท าที่เป็น
การขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม           

กรณี นายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรี ตามมาตรา ๔๘ 
จตุทศ (๓) ซ่ึงหากท าการฝ่าฝืนมผีลให้พ้นจากต าแหน่ง ตามตามมาตรา 
๔๘ ปัญจทศ (๕) และตามมาตรา ๔๘ โสฬส (๖)

18

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม



มาตรา ๔๗ ตรี (๖) ได้บัญญัติห้ามสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมใิห้กระท าที่เป็นการขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม

กรณีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล มาตรา ๖๔/๒ (๓)ซ่ึงหากท าการฝ่าฝืนมีผลให้พ้นจาก
ต าแหน่ง ตามตาม๖๔ (๕) และมาตรา ๖๔/๑ (๖)

19

พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม



มาตรา ๒๒ ห้ามสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ต้องไม่ด ารงต าแหน่ง
หรือปฏิบัติหน้าที่อื่นใดในส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร หรือบริษัทซ่ึ ง
กรุงเทพมหานครถือหุ้น หรือต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น ซ่ึงหากมกีารฝ่าฝืนจะเป็นเหตุให้สมาชิกภาพส้ินสุดลงตาม
มาตรา ๒๓ (๕)

กรณี ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร มาตรา ๕๑ (๓) ห้ามมใิห้กระท าที่
เป็นการขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม
หากฝ่าฝืนจะเป็นเหตุท าให้ต้องพ้นจากต าแหน่ง ตามมาตรา ๕๒ (๕)

20

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘



มาตรา ๑๘ ได้บัญญัติห้ามสมาชิกมิใ ห้กระท าที่ เ ป็นการขั ดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงหากมีการฝ่าฝืน
จะเป็นเหตุให้สมาชิกภาพส้ินสุดลงตามตามมาตรา ๑๙ (๔)

กรณีนายกเมอืงพทัยา และรองนายกเมอืงพทัยา มาตรา ๔๙ ห้ามมิให้
กระท าที่ เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม หากฝ่าฝืนจะเป็นเหตุท าให้ต้องพ้นจากต าแหน่ง ตามมาตรา 
๕๐ (๖) และตามมาตรา ๕๑ (๖)

21

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม



ข้อ ๖ ข้าราชการการเมอืงมหีน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
รักษาประโยชน์ส่วนรวม ยึดหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นใน
ค่านยิมหลกั ดงันี ้  

(๔) ยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน
และไม่มผีลประโยชน์ทับซ้อน 

22

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยประมวล
จริยธรรมของข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑



การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็น
รูปแบบหนึง่ของการขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวมและเป็นเรื่องที่เชื่อมโยงเกี่ยวเนื่องกับจริยธรรมของเจ้าหน้าที่
ของรัฐซ่ึงหากเจ้าหน้าที่ของรัฐได้มกีารรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
ที่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายจะต้องได้รับโทษทางอาญา 

หลกัการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึง
เป็นบทบัญญัติของกฎหมายที่ใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในทุก
ต าแหน่ง

23

หลักเกณฑ์ในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ



มาตรา ๑๐๓ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อัน
ควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
โดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.
ก าหนด

บทบัญญัติ ในวรรคหนึ่ง ให้ใ ช้บั งคับกับการรับ ทรัพ ย์ สิน
หรือประโยชน์อื่นใดของผู้ซ่ึงพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้ว
ยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม

24

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒ ๕๔๒



เจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา ๔ ได้แก่ ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ข้าราชการหรือพนกังานส่วนท้องถิ่นซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
พนักงานหรือบุคคลผู้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ 
ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นซ่ึงมิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมอืงเจ้าพนกังานตามกฎหมายว่าด้วยลกัษณะปกครองท้องที่ และให้
หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการลูกจ้างของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงใช้
อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางการปกครองของรัฐในการ
ด าเนนิการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้ งขึ้นใน
ระบบราชการ รัฐวสิาหกจิ หรือกจิการอืน่ของรัฐ

25

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒ ๕๔๒



ข้อยกเว้น กรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถรับทรัพย์สินได้
กรณีที่ ๑ การรับทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐในกรณีที่มกีฎหมาย หรือ
กฎ ข้อบังคบัที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรับ
ได้เช่นเจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถรับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง หรือ 
เงนิค่าเบี้ยเลีย้งเดนิทาง ค่าที่พกั ค่าพาหนะในการเดินทางไปราชการได้ 
เป็นต้น 
กรณีที่  ๒ การรับทรัพย์สินตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓

26

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒ ๕๔๒



ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่อง 
หลกัเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรยาของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓

27



“การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใด โดยธรรมจรรยา” หมายความว่า 
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ให้กันใน
โอกาสต่าง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม 
หรือให้กนัตามมารยาทที่ปฏิบัติกนัในสังคม     
“ญาติ” หมายความว่า ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน พี่น้องร่วมบิดามารดา

หรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ป้า น้า อา คู่สมรส ผู้บุพการีหรือ
ผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม
“ประโยชน์อืน่ใด” หมายความว่า ส่ิงที่มมูีลค่า ได้แก่ การลดราคาการรับ
ความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือส่ิงอืน่ใดในลักษณะ
เดยีวกนั

28

หลกัเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใด
โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓



ข้อ ๕ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใดโดย
ธรรมจรรยาได้ ดงัต่อไปนี้

(๑) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใดจากญาติซ่ึงให้โดยเสน่หาตาม
จ านวนที่เหมาะสมตามฐานานุรูป

(๒) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใดจากบุคคลอืน่ซ่ึงมิใช่ญาติ
มีราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่ เกิน
สามพนับาท

(๓) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใดที่การให้นั้นเป็นการให้ในลกัษณะ     
ให้กบับุคคลทั่วไป

29

หลกัเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใด
โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓



ข้อ ๖ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใดจากต่างประเทศ ซ่ึงผู้ให้
มไิด้ระบุให้เป็นของส่วนตัวหรือมีราคาหรือมูลค่าเกินกว่าสามพันบาท
ไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่ แต่มเีหตุผลความจ าเป็นที่จะต้องรับ
ไว้เพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรายงานรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หาก
ผู้บังคับบัญชาเห็นว่าไม่มีเหตุที่จะอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ ผู้นั้นยึดถือ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวนั้นไว้เป็นประโยชน์ส่วนบุคคล ให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินให้หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้นั้นสังกดัโดยทันที

30

หลกัเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใด
โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓



ข้อ ๗ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
หรือมีราคาหรือมีมูลค่ามากกว่าท่ีก าหนดไว้ในข้อ ๕ ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับ
มาแล้วโดยมีความจ าเป็นอย่างย่ิงท่ีต้องรับไว้เพ่ือรักษาไมตรีมิตรภาพ หรือ
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ันต้องแจ้งรายละเอียด
ข้อเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์น้ันต่อผู้บังคับบัญชา 
ซ่ึงเป็นหัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหรือผู้บริหาร
สูงสุดของหน่วยงาน สถาบัน หรือองค์กรท่ีเจ้าหน้า ท่ีของรัฐผู้น้ันสังกัด 
โดยทันทีท่ีส ามารถกระท าไ ด้ เ พ่ือให้ วินิจ ฉัยว่า มีเหตุผลความจ า เป็น
ความเหมาะสม และสมควรท่ีจะให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ันรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์น้ันไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่

31

หลกัเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใด
โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓



(ต่อ)  ในกรณีท่ี ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานหรือสถาบันหรือองค์กรท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ันสังกัด มีค าส่ังว่าไม่
สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์
น้ันแก่ผู้ให้โดยทันที ในกรณีท่ีไม่สามารถคืนให้ได้ ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ันส่ง
มอบทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงานท่ีเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐผู้น้ันสังกัดโดยเร็ว

เมื่อได้ด า เนินการตามความในวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ผู้น้ันไม่เคยได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวเลย

32

หลกัเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใด
โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓



(ต่อ)  ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหน่ึงเป็น
ผู้ด ารงต าแหน่งผู้บังคับบัญชา ซ่ึงเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง
หรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือเป็น
กรรมการ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ ให้แจ้งรายละเอียด
ข้อเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์น้ันต่อผู้มีอ านาจแต่งต้ัง
ถอดถอน ส่วนผู้ท่ีด ารงต าแหน่งประธานกรรมการและกรรมการในองค์กร
อิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผู้ด ารงต าแหน่งท่ีไม่มีผู้บังคับบัญชาท่ีมีอ านาจ
ถอดถอนให้แจ้งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังน้ี เพ่ือด าเนินการตามความใน
วรรคหน่ึงและวรรคสอง

33

หลกัเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใด
โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓



ข้อ ๘ หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐ ตามประกาศฉบับน้ีให้ใช้บังคับแก่ผู้ซ่ึงพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
มาแล้วไม่ถึงสองปีด้วย

34

หลกัเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใด
โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓



มาตรา ๑๒๒ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐
มาตรา ๑๐๑ หรือมาตรา ๑๐๓ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรื อ
ปรับไม่เกนิหกหมืน่บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ

กรณีความผิดตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสาม หากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใด
พิสูจน์ได้ว่า ตนมิได้รู้เห็นยินยอมด้วยในการที่คู่สมรสของตนด าเนิน
กจิการตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหนึง่ ให้ถือว่าผู้นั้นไม่มคีวามผิด

35

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทจุริต พ.ศ. ๒ ๕๔๒



ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๔๔

36



ของขวญั หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อืน่ใดทีใ่ห้แก่
กนัเพือ่อธัยาศัยไมตรี และให้หมายความรวมถงึ เงิน ทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อืน่ใดทีใ่ห้เป็นรางวลั ให้โดยเสน่หาหรือเพือ่การสงเคราะห์ 
หรือให้เป็นสินน ้าใจ การให้สิทธิพิเศษซ่ึงมิใช่เป็นสิทธิที่จัดไว้
ส าหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สินหรือการให้
สิทธิพเิศษในการได้รับบริการหรือความบันเทิงตลอดจนการออก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางหรือท่องเทีย่ว ค่าทีพ่กั ค่าอาหาร หรือส่ิงอื่น
ใดในลกัษณะเดียวกนั และไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่น
ใดการช าระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคนืเงินให้ในภายหลงั

37

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวญั
ของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔



ปกติประเพณนีิยม หมายความว่า เทศกาลหรือวันส าคัญซ่ึงอาจมี
การให้ของขวัญกัน และให้หมายความรวมถึงโอกาสในการแสดง
ความยินดีการแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความ
เสียใจหรือการให้ความช่วยเหลือตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันใน
สังคมด้วย
หน่วยงานของรัฐ หมายความว่า ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่อยู่

ในก ากบัดูแลของรัฐทุกระดับทั้งในราชการส่วนกลาง ราชการส่วน
ภูมิภาคราชการส่วนท้องถิน่ และรัฐวสิาหกจิ

38

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวญั
ของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔



เจ้าหน้าที่ของรัฐ หมายความว่าข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง
ของหน่วยงานของรัฐ
ผู้บังคับบัญชา ให้หมายความรวมถึง ผู้ซ่ึงปฏิบัติหน้าที่หัวหน้า

หน่วยงานทีแ่บ่งเป็นการภายในของหน่วยงานของรัฐ และผู้ซ่ึงด ารง
ต าแหน่งในระดับที่สูงกว่าและได้รับมอบหมายให้มีอ านาจบังคับ
บัญชาหรือก ากบัดูแลด้วย
บุคคลในครอบครัว หมายความว่า คู่สมรส บุตร บิดา มารดาพี่

น้องร่วมบิดา มารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกนั

39

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวญั
ของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔



ข้อ ๔ ระเบียบนี้ไม่ ใช้บังคับกับกรณีการรับทรัพย์ สินหรือ
ประโยชน์อืน่ใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงอยู่ภายใต้บังคับกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ข้อ ๕ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้ของขวัญแก่ผู้บังคับบัญชาหรือ
บุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชานอกเหนือจากกรณีปกติ
ประเพณนีิยมทีม่ีการให้ของขวญัแก่กนัมิได้

40

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวญั
ของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔



ข้อ ๕ (ต่อ)การให้ของขวัญตามปกติประเพณีตามวรรคหนึ่ ง 
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้ของขวัญที่มีราคาหรือมูลค่าเกินจ านวนที่
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนดไว้
ส าหรับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตมิได้

เจ้าหน้าทีข่องรัฐจะท าการเร่ียไรเงินหรือทรัพย์สินอื่นใดหรือใช้
เงินสวสัดิการใดๆ เพือ่มอบให้หรือจดัหาของขวัญให้ผู้บังคับบัญชา
หรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคบับัญชาไม่ว่ากรณใีดๆ มิได้ 

41

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวญั
ของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔



ข้อ ๖ ผู้บังคับบัญชาจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้ บุคคลใน
ครอบครัวของตนรับของขวัญจากเจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงเป็นผู้อยู่ใน
บังคบับัญชามิได้ เว้นแต่เป็นการรับของขวญัตามข้อ ๕

42

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวญั
ของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔



ข้อ ๗ เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัว
ของตนรับของขวัญจากผู้ท่ีเก่ียวข้องในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
มิไ ด้  ถ้ามิ ใ ช่ เป็นการ รับของขวัญตามกรณี ท่ี ก าหนดไ ว้ในระเบียบน้ี
ผู้ท่ีเก่ียวข้องในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามวรรคหน่ึง ได้แก่ 
ผู้มาติดต่องานหรือผู้ซ่ึงได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้า ท่ี
ของรัฐในลักษณะดังต่อไปน้ี
(๑) ผู้ซ่ึงมีค าขอให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใด เช่น การขอ
ใบรับรอง การขอให้ออกค าส่ังทางปกครอง หรือการร้องเรียน เป็นต้น

43

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวญั
ของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔



(๒) ผู้ซ่ึงประกอบธุรกิจหรือมีส่วนได้เสียในธุรกิจท่ีท า กับหน่วยงานของ
รัฐ เช่น การ จัดซ้ือจัดจ้าง หรือการได้รับสัมปทาน เป็นต้น

(๓) ผู้ซ่ึงก าลังด าเนินกิจกรรมใดๆ ท่ีมีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ควบคุมหรือ
ก ากับดูแล เช่น การประกอบกิจการโรงงาน หรือธุรกิจหลักทรัพย์ เป็นต้น

(๔) ผู้ซ่ึงอาจได้รับประโยชน์หรือผลกระทบจากการปฏิบัติหรือ
ละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

44

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวญั
ของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔



ข้อ ๘ เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัว
ของตนรับของขวัญจากผู้ท่ีเก่ียวข้องในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ได้เฉพาะกรณีการรับของขวัญท่ีให้ตามปกติประเพณีนิยมและของขวัญน้ันมี
ราคาหรือมูลค่าไม่เกินจ านวนท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติก าหนดไว้ส าหรับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต

45

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวญั
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ข้อ ๙ ในกรณีท่ีบุคคลในครอบครัวของเจ้าหน้าท่ีของรัฐรับของขวัญแล้ว 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐทราบในภายหลังว่าเป็นการรับของขวัญโดยฝ่าฝืนระเบียบน้ี 
ให้เจ้าหน้า ท่ีของรัฐปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนดไว้ส าหรับการรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีราคาหรือมูลค่าเกิน
กว่าท่ีก าหนดไว้ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต

46

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวญั
ของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔



ข้อ ๑๐ ในกรณทีีเ่จ้าหน้าทีข่องรัฐผู้ใดจงใจปฏิบัติ เกี่ยวกับการให้
ของขวัญหรือรับของขวัญโดยฝ่าฝืนระเบียบนี้ ให้ด าเนินการ
ดังต่อไปนี้
(๑) ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นข้าราชการการเมือง ให้ถือว่า

เจ้าหน้าทีข่องรัฐผู้นั้น ประพฤติปฏบิัติไม่เป็นไปตามคุณธรรมและ
จริยธรรมและให้ด าเนินการตามระเบียบที่นายกรัฐมนตรีก าหนด
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีว่าด้วยมาตรฐานทางคุณธรรม
และจริยธรรมของข้าราชการการเมือง
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ข้อ ๑๐ ในกรณทีีเ่จ้าหน้าทีข่องรัฐผู้ใดจงใจปฏิบัติ เกี่ยวกับการให้
ของขวัญหรือรับของขวัญโดยฝ่าฝืนระเบียบนี้ ให้ด าเนินการ
ดังต่อไปนี้
(๒) ในกรณทีีเ่จ้าหน้าทีข่องรัฐเป็นข้าราชการประเภทอืน่นอกจาก 

(๑) หรือพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือพนักงาน
ของรัฐวสิาหกจิ ให้ถอืว่าเจ้าหน้าทีข่องรัฐผู้นั้นเป็นผู้กระท าความผิด
ทางวนิัยและให้ผู้บังคบับัญชามีหน้าทีด่ าเนินการให้มีการลงโทษทาง
วนิัยเจ้าหน้าทีข่องรัฐผู้นั้น
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