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1. แนวทางการจัดทาํงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มี
สาระสําคัญ ดังนี้  
 1.1 การพิจารณาทบทวนเป้าหมาย กลยุทธ์ ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม และตัวชี้วัดความสําเร็จ
ของกระทรวงและหน่วยงาน และแผนงานบูรณาการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  
เพื่อประกอบการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

1.2 ให้ความสําคัญกับการดําเนินงานที่สอดคล้องกับ 
- ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)  
- นโยบายด้านความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2558 – 2564) 
- นโยบายสําคัญของรัฐบาล 
- แผนปฏิรูป/แผนหลักอื่นๆ 

และนํามาจัดทําเป็นจุดเน้นยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี เพื่อขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานของรัฐบาลให้เกิดผลสําเร็จอย่างเป็นรูปธรรมในการพัฒนาประเทศและแก้ไขปัญหาของ
ประชาชน  

1.3 งบประมาณรายจ่ายประจําปี ประกอบด้วย 5 กลุ่ม คือ  
1) งบกลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น หรืองบภัยพิบัติ  
2)  งบประมาณรายจ่ายกระทรวง/หน่วยงาน (Function) 
3) งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ (Agenda) 
4) งบประมาณรายจ่ายพื้นที่ (Area) 
5) งบประมาณรายจ่ายบริหารจัดการหน้ีภาครัฐ (รายจ่ายชดใช้เงินคงคลัง) 
 
 
 



- 2 – 
 

1.4 ในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีให้หน่วยงานจัดทํางบประมาณ แยกเป็น 
  1) แผนงานบุคลากรภาครัฐ เป็นแผนงานที่แสดงค่าใช้จ่ายเก่ียวกับบุคลากรภาครัฐ 

ที่กําหนดไว้ในงบบุคลากร งบดําเนินงาน งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอื่น  
    2) แผนงานพื้นฐาน เป็นแผนงานที่ดําเนินการตามหน้าที่ความรับผิดชอบเป็นปกติ
ประจําตามกฎหมายจัดตั้งของหน่วยงานนั้นๆ หากหยุดดําเนินการอาจก่อให้เกิดความเสียหายในการ
ให้บริการสาธารณะของภาครัฐ 
    3) แผนงานยุทธศาสตร์ เป็นแผนงานที่ดาํเนินภารกิจตามหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ที่ได้รับมอบหมายในเชิงนโยบายที่ต้องการผลักดันหรือเห็นความสําคัญในช่วงระยะเวลาหน่ึง โดย
กําหนดให้จัดทํางบประมาณเป็นลักษณะ Project based แยกเป็น 

3.1) แผนงานบูรณาการ 27 แผนงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีจํานวน 
25 แผนงาน)  

3.2) แผนงานยุทธศาสตร์ (ที่ไม่ใช่บูรณาการ) ........ แผนงาน (ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2560 มีจํานวน 21 แผนงาน) 

 1.5 การจัดทําข้อเสนองบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เบ้ืองต้น  
(Pre – Ceiling) (ส่งสํานักงบประมาณ วันที่ 6 ธันวาคม 2559) เพื่อให้สํานักงบประมาณใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการจัดทํากรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยให้ความสําคัญ
กับแผนงานยุทธศาสตร์สูงกว่าแผนงานพื้นฐาน พร้อมพิจารณาความจําเป็น ความเร่งด่วน  
ความคุ้มค่า ศักยภาพของหน่วยงาน และความพร้อมในการดําเนินงาน เพื่อให้สามารถจัดสรร
งบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามกรอบวงเงินที่มีอย่างจํากัด 

1.6 การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  

1.7 การจัดทําคําของบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ส่งสํานักงบประมาณ 
วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2560) ให้หน่วยงานจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี ให้สอดคล้องกับนโยบาย
งบประมาณ วงเงิน โครงสร้างงบประมาณ และยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยให้มีการกําหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม และตัวชี้วัด
ผลสําเร็จ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ที่มีความชัดเจน และนํางบประมาณตามข้อเสนอเบ้ืองต้น 
(Pre – Ceiling)  ข้อเสนองบประมาณในลักษณะบูรณาการฯ และงบประมาณในมิติพื้นที่ มาใช้
ประกอบการจัดทําคําของบประมาณด้วย 
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2. การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 

เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณตามนโยบายสําคัญเร่งด่วนของรัฐบาลที่มีการดําเนินงานของ
หน่วยงานตั้งแต่ 2 หน่วยงานขึ้นไป มีความเชื่อมโยง สอดคล้อง สนับสนุนซึ่งกันและกัน เป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และไม่ซ้ําซ้อน จึงกําหนดให้เป็นแผนงานบูรณาการ โดยสรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 
  1) กําหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
เชิงยุทธศาสตร์ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ประกอบด้วย 
ประธาน : รองนายกรัฐมนตรีที่กํากับหน่วยงานเจ้าภาพ/ที่ได้รับมอบหมาย 
รองประธาน : รัฐมนตรีที่กํากับดูแลรับผิดชอบหน่วยงานเจ้าภาพหลัก 
หน่วยงานเจ้าภาพ และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

หน้าที่ของคณะกรรมการฯ 
 - กําหนดหลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ ขอบเขตภารกิจ เป้าหมาย แนวทางการดําเนินงาน  

ตัวชี้วัด หน่วยงานเจ้าภาพ และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
- ประสานหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพือ่จัดทําข้อเสนอ โครงการ – กิจกรรม และงบประมาณ  

รวมทั้งแผนแม่บท แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จา่ยงบประมาณ และพิจารณากลั่นกรองข้อเสนอการ
จัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการฯ ตามประเด็น ที่ได้รับมอบหมาย โดยให้ความสําคัญกับการจัดทํา 
แผนแม่บท ระยะปานกลางและระยะยาว แผนการปฏิบัติงาน แผนการใช้จ่ายงบประมาณ การดําเนิน
โครงการ กิจกรรม ที่มีการบูรณาการใน 3 มิติ ได้แก่ มิติงานตามยุทธศาสตร์พื้นที่ (Area) มิติงานตาม
ยุทธศาสตร์กระทรวง/หน่วยงาน (Function) และมิติยุทธศาสตร์สําคัญของรัฐบาล (Agenda)  
  - จัดทําข้อเสนอการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 พร้อมจัดทําแผนแม่บท ระยะปานกลางและระยะยาว แผนการปฏิบัติงานและ 
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ ส่งสํานักงบประมาณ 
  - กํากับ ดูแล ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ และตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณตาม
แผนงานบูรณาการ รวมทั้งบูรณาการการทํางานในทุกมิติ ทั้งในระดับพื้นที่และหน่วยงานที่เก่ียวข้องตาม
แผนบูรณาการ เพื่อให้การดําเนินงานเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560  

2)  การจัดทําโครงการ-กิจกรรม ของหน่วยงานควรมีลักษณะ ดังนี้ 
 - เป็นโครงการ-กิจกรรม ตามภารกิจและหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงาน และ 

สอดคล้องกับพันธกิจของกระทรวง  
- โครงการ-กิจกรรม จะต้องสอดคล้องและสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายของแผนงาน 

บูรณาการนั้นๆ อย่างแท้จริง 
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- โครงการ-กิจกรรม ต้องมีความพร้อม ทั้งด้านบุคลากร เคร่ืองมือ อุปกรณ์ พื้นที่ 
ดําเนินการและการบริหารจัดการที่จะดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

- โครงการ-กิจกรรม ต้องมีการกําหนดเป้าหมายและระบุรายละเอียดเกี่ยวกับ ผลผลิต 
ผลลัพธ์ และตัวชี้วัดที่ชดัเจน สามารถใช้เป็นแนวทางติดตามประเมินผลได้ 

- โครงการ-กิจกรรม ที่จะนํามารวมกันภายใต้การบูรณาการจะต้องมีความ 
เป็นเอกภาพ ประสาน สอดคล้อง  เหมาะสมทั้งปริมาณงานและงบประมาณ ในแต่ละกิจกรรม  
และมีค่าใช้จ่ายตามหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณที่สํานักงบประมาณกําหนด และมีภารกิจที่ไม่
ซ้ําซ้อนกันระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

3) ช่วงระยะเวลาดําเนินการ 
27 ตุลาคม  –  6 ธันวาคม 2559 คณะกรรมการฯ พิจารณาและจัดทํา 

ข้อเสนองบประมาณในลักษณะบูรณาการ และส่งสํานักงบประมาณ (1 เดือน 10 วัน) 
7 ธันวาคม 2559 – 11 มกราคม 2560 สํานักงบประมาณพิจารณาและ 

สรุปภาพรวมบูรณาการ (1 เดือน 6 วัน) 
 

3. การบรหิารงบประมาณงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 

การบริหารงบประมาณตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 
เน้น : รายการลงทุนที่มีวงเงินต่อรายการไม่เกิน 1,000 ล้านบาท ต้องก่อหนี้ผูกพันให้แล้วเสร็จ
ภายในไตรมาสที่ 1 (ธันวาคม 2559) 
 รายการที่มีวงเงินต่อรายการไม่เกิน 2 ล้านบาท จะต้องสามารถดําเนินการและเบิกจ่าย 
งบประมาณให้เสร็จสิ้นภายในไตรมาสที่ 1 ด้วย 
ยกเว้นรายการที่มีคุณลักษณะพิเศษที่ต้องจัดหาจากต่างประเทศ ให้ดําเนินการก่อหนี้ผูกพันและเบิก
งบประมาณให้แล้วเสร็จภายในไตรมาสที่ 2 (มีนาคม 2560)   
ซึ่งก็อาจมีการจัด พรบ.โอนงบประมาณ สําหรับรายการที่ไม่สามารถดําเนินการได้ตามที่กําหนดไว้ 
 : การจัดสรรงบประมาณมี 2 งวด  

งวดคร้ังที่ 1  วันที่ 1 ตุลาคม 2559 จัดสรรให้ตามความจําเป็นที่จะต้องใช้ 
จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันภายในระยะเวลา 6 เดือน ยกเว้นรายการที่จะต้องเช่าหรือจ้างต่อเนื่องตลอด
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ภายหลังสัญญาเดิมสิ้นสุดในปีงบประมาณ 2559 เช่น ค่าจ้างเหมาทําความ
สะอาด ค่าจ้างเหมารักษาความปลอดภัย  หรือรายการท่ีมีความจําเป็นต้องดําเนินการเพื่อไม่ให้เกิด
ความเสียหายแก่ราชการ สํานักงบประมาณจะจัดสรรให้เต็มวงเงินที่ต้องการใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพัน
ตลอดปีงบประมาณ                                                                                          
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  งวดคร้ังที่ 2  วันที่ 1 เมษายน 2560 จัดสรรงบประมาณส่วนที่เหลือ 
ดังนั้น ให้หน่วยงานเร่ิมกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างได้ก่อน พรบ. ปี 2560 มีผลบังคับใช้ 
โดยให้ดําเนินการตามหนังสือเวียนของคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (ว 316 ลงวันที่ 16 สิงหาคม 
2559) โดยให้มีเง่ือนไขว่าจะก่อหนี้ผูกพันได้เม่ือพรบ.ปี 2560 มีผลใช้บังคับและได้รับจัดสรรงบประมาณ
ปี 2560 จากสํานักงบประมาณแล้ว                                                                                                     

4. ข้อเสนอแนะ 
4.1 ควรจัดทําระบบการเก็บข้อมูลเพื่อประกอบการจัดทํางบประมาณ 

  4.1.1 ข้อมูลรายการครุภัณฑ์ที่มีอยู่แล้ว  และบอกอายุการใช้งานไว้ด้วย (จัดซื้อตัง้แต่
เม่ือไร อายุการใช้งาน) 

4.1.2 ข้อมูลแผนความต้องการงบลงทุน สํารวจความต้องการงบลงทุนทั้งครุภัณฑ์และ 
สิ่งก่อสร้าง (ปรับปรุง/ก่อสร้างใหม่) ทําเป็นแผน 3 - 5 ปี และมีการทบทวนแผนทุกปี โดยมีข้อมูล ดังนี้ 

   1) เหตผุลความจําเป็น  
     2) รายการที่จะต้องการจัดซื้อในปีแรก การจัดหาครุภัณฑ์จะต้องมีความ

พร้อมเกี่ยวกับคุณลักษณะเฉพาะผลการสืบราคา สถานที่/พื้นที่รองรับครุภัณฑ์ 
กรณีสิ่งก่อสร้างต้องดําเนินการให้มีความพร้อมเกี่ยวกับการกําหนดจํานวนพื้นที่ สถานที่ตั้ง ข้อกําหนด
และขอบเขตของงาน (TOR) แบบรูปรายการ ประมาณการราคา ซึ่งนอกจากจะเตรียมความพร้อมเพื่อ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีแล้ว จะเป็นข้อมูลรองรับกรณีที่รัฐบาลมีนโยบาย/
มาตรการพิเศษระหว่างปี ก็จะมีโอกาสได้รับงบประมาณเพิ่มเติมได้ 
  4.1.3 ผลการดําเนินงานในปีที่ผ่านมา เช่น ข้อมูลการดําเนินโครงการเกี่ยวกับงาน
บริการวิชาการ 

4.2 พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของการดําเนินงาน โดยให้ความสําคัญของแผนงาน
ยุทธศาสตร์สูงกว่าแผนงานพื้นฐาน พร้อมพิจารณาถึงความจําเป็น/ความเร่งด่วน/ความคุ้มค่า ศักยภาพ
ของหน่วยงาน และความพร้อมในการดําเนินงาน 

4.3 พิจารณาทบทวนเพื่อ ชะลอ ปรับลด หรือยกเลิกการดําเนินภารกิจที่หมดความจําเป็น ทํา
แล้วไม่เกิดผล หรือไม่คุ้มค่า และมีความสําคัญในลําดับต่ํา เพื่อนํางบประมาณไปดําเนินภารกิจที่มี
ความสําคัญและประชาชนได้รับประโยชน์โดยตรง 
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