
(รา่ง) แนวทางการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั/กลุม่จงัหวดั 4 ปี 
รอบใหม ่(พ.ศ. 2561-2564)

วนัพฤหสับดทีี ่19 พฤษภาคม 2559

เวลา  13.30 น.

ณ หอ้งประชุม 2 ศาลาวา่การกระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงมหาดไทย

การประชมุผา่นระบบวดีทิศันท์างไกล 
(Video Conference)

นางสาวสรุุง่ลกัษณ์ เมฆะอ านวยชยั
ผูอ้ านวยการกองพฒันาระเบยีบราชการสว่นภมูภิาค

และความสมัพนัธก์บัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

ส านกังาน ก.พ.ร.



เรือ่งประธานแจง้ใหท้ีป่ระชุมทราบ

เรือ่งที ่1

เรือ่งที ่2

2

(รา่ง) นโยบาย หลักเกณฑแ์ละวธิกีารจัดท าแผนพัฒนาจังหวดั/กลุม่จังหวดั 4  ปี    

  รอบใหม ่(พ.ศ. 2561 - 2564)

(รา่ง) ปฏทินิการท างานของ ก.น.จ.

2



1
 (รา่ง) นโยบาย หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั/กลุม่จงัหวดั 4 ปี

รอบใหม ่ (พ.ศ. 2561-2564)

เรือ่งที ่1
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4

ประเด็น แนวทางเดมิ 
(แผนพฒันาปี 2557-2560 ฉบบัทบทวนปี2560)

ขอ้เสนอเพิม่เตมิ
(แผนพฒันาปี พ.ศ. 2561-2564)

1. นโยบาย ก.น.จ. 1) ยดึนโยบายของรัฐบาล ฯลฯ
2) เนน้การท างานแบบมเีครอืขา่ยรว่มกนัทกุภาคสว่น
3) ใหค้วามส าคัญกบัแผนพัฒนากลุม่จังหวัด
4) มกีารทบทวนแผนพัฒนา 4 ปี เป็นประจ าทกุปี

1. ใชแ้นวทางเดมิ ในการจัดท าแผนพัฒนาปี 2557-
2560 ฉบบัทบทวนปี 2560

2. เพิม่เตมิแนวคดิหว่งโซค่ณุคา่ของ นายกรัฐมนตร ี
เป็นแนวนโยบายของ ก.น.จ. ในการจัดท า
แผนพัฒนา 4 ปี รอบใหม่

2.หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารในการจดัท าแผนพฒันา

    2.1 ขอบเขต
      1) แผนพัฒนา
จังหวดั

มุง่เนน้การพัฒนาคณุภาพชวีติ สรา้งโอกาสและอาชพีซึง่ตอบสนองตอ่
ความตอ้งการของประชาชนในจังหวัด โดยเลอืกด าเนนิการจากศกัยภาพ
ของจงัหวดั ซึง่ไดจ้ากผลการวเิคราะหข์อ้มลูแบบองคร์วมทีค่รอบคลมุ
ทกุมติ ิทัง้ในดา้นเศรษฐกจิ สงัคม ทรัพยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้มและความ
มัน่คง ทัง้นี้ควรเห็นผลไดภ้ายในรอบระยะเวลาของแผนพัฒนาจังหวัด

1. ใชแ้นวทางเดมิ ในการจัดท าแผนพัฒนาปี 2557-
2560 ฉบบัทบทวนปี 2560

2. เพิม่เตมิการขยายความใหช้ดัเจน และเนน้
การบรูณาการของการก าหนดยทุธศาสตรแ์ละ
แผนงานโครงการ

3. ท าแผนกลุม่จังหวดักอ่น แลว้จงึจัดท าแผนจังหวดั      2) แผนพัฒนา
กลุม่จังหวดั

มุง่เนน้การพฒันาดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม เพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของกลุม่จังหวัด และ
น าไปสูก่ารกระตุน้ใหเ้กดิการลงทนุของภาคเอกชนและสรา้งรายไดใ้หก้ลุม่
จังหวัดหรอืเพือ่แกไ้ขปญัหารว่มกนัของกลุม่จังหวัด

     2.2 คณุลักษณะ
และองคป์ระกอบของ
แผนพัฒนาจังหวดั
และกลุม่จังหวดั

แผนพัฒนาจะตอ้งมคีวามชดัเจน มคีวามเป็นเหตเุป็นผล สอดคลอ้งเชือ่มโยง
กนัตัง้แตว่สิยัทัศน ์จนถงึแผนงาน/โครงการ โดยมแีนวทางดังนี้
1) มกีารก าหนดประเด็นปัญหาและโอกาสการพัฒนาชดัเจนพรอ้มทัง้

จัดล าดับความส าคัญของปัญหาและโอกาสการพัฒนานัน้ๆ
2) มปีระเด็นยทุธศาสตรแ์ละแนวทางการพฒันา โดยในการก าหนดประเด็น

ยทุธศาสตรจ์ะตอ้งมกีารหาขอ้ตกลงรว่มกนัเพือ่ยนืยนัประเด็นยทุธศาสตร์
นัน้ๆ และเป็นทีย่อมรับของทกุภาคสว่น

3) มตัีวชีว้ัดและคา่เป้าหมายในเชงิปรมิาณและคณุภาพทีช่ดัเจน สะทอ้นให ้
เห็นถงึการแกปั้ญหา และการใชโ้อกาสในการพัฒนาจังหวดั/กลุม่จังหวัด

4) มกีารจัดล าดับความส าคัญของประเด็นยทุธศาสตร์
5) มแีผนงาน/โครงการ ตอบสนองกบัแนวทางพัฒนานัน้ๆ

     2.3 ขอ้มลูและ
ทศิทางประเทศเพือ่
ใชป้ระกอบในการ
จัดท าแผนพัฒนา
จังหวดั/กลุม่จังหวดั

ใหน้ าตัวชีว้ัดการพัฒนาจังหวดั/กลุม่จังหวัดของ สศช. มาใช ้

สว่นทศิทางการพัฒนา ก าหนดใหจั้งหวัดและกลุม่จังหวัดสงัเคราะหจ์าก
นโยบายและของรัฐบาล แผนการบรหิารราชการแผน่ดนิ แผนพฒันาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิรวมถงึ แผนรายสาขา/เฉพาะดา้นตา่งๆ 

สรปุ (รา่ง) แนวทางการก าหนดนโยบาย หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั/
กลุม่จงัหวดั 4 ปี รอบใหม ่ (พ.ศ. 2561 – 2564)

เร ือ่งที ่1
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•  นโยบายของรัฐบาล แผนการบรหิารราชการแผน่ดนิ
•  แผนพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(แผน 12)
•  ทศิทางการพัฒนาภาค (แผนพฒันาภาคและเมอืง)

•  ยทุธศาสตรร์ายสาขา/เฉพาะดา้น  เชน่

มุง่เนน้การท างานแบบเครอืขา่ยรว่มกนัทกุภาคสว่น  
• ในการวางยทุธศาสตรก์ารพัฒนาจงัหวัดและกลุม่
จังหวัดใหเ้หมาะสมกบัโอกาสและศกัยภาพของ
จังหวัด/กลุม่จงัหวดั

• สนับสนุนการขบัเคลือ่นแผนฯ

ใหค้วามส าคญักบั
แผนพฒันากลุม่จงัหวดั

ใหม้กีารทบทวนแผนพฒันาจงัหวดั/กลุม่จงัหวดั
ภายใตช้ว่งระยะเวลา 4 ปี ของแผน หรอื ตามที ่ก.น.จ. 
ก าหนด เป็นประจ าทกุปี เพือ่ใหแ้ผนทันสถานการณ์และ
มกีารยดืหยุน่ตอ่การเปลีย่นแปลงมากขึน้

เดมิ (ปี พ.ศ. 2557-2560)
• ทอ่งเทีย่ว 
• อตุสาหกรรม 
• การเกษตร 
• การบรหิารจัดการน ้า 
• ความมัน่คง
• เขตเศรษฐกจิพเิศษ
• โครงสรา้งพืน้ฐานดา้นคมนาคม
• สิง่แวดลอ้ม(Climate Change)
• ปรองดองสมานฉันท์
• ผังเมอืง
• วาระแหง่ชาต/ิคสช.
   ฯลฯ

เพิม่เตมิ

• หว่งโซค่ณุคา่ นรม.
• แผน 12 
• ประชารัฐ

1

นโยบาย ก.น.จ.

(รา่ง) หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั/กลุม่จงัหวดั พ.ศ. 2561-2564 
(รอบปี พ.ศ. 2561)

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://www.g21.com.au/news/have-your-say-regional-growth-plan-implementation&ei=z_R9VIPrCYq3uQSgjIDQBQ&bvm=bv.80642063,d.c2E&psig=AFQjCNE6B4EMrNkZR6d946paLyaosWyVag&ust=1417627107253281


1
(รา่ง) ปฏทินิการท างานของ ก.น.จ.

เรือ่งที ่2
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พฤษภาคม 2559 มถินุายน 2559 กรกฎาคม 2552 สงิหาคม 2559 กนัยายน 2559 ตลุาคม 2559

 (รา่ง) ปฏทินิการท างานของ ก.น.จ. 

อ.ก.น.จ. ดา้นแผน
และดา้นงบประมาณ 
พจิารณากล ัน่กรอง
แผนพฒันาจงัหวดั/
กลุม่จงัหวดั 4 ปี 

(พ.ศ. 2561 - 2564)

จงัหวดัจดัสง่
แผนฯ 4 ปี 
ให ้ก.น.จ.

ประชุมทมีบรูณาการ
กลางเพือ่จดัท า
หลกัเกณฑใ์นการ
จดัท าแผนพฒันา
จงัหวดั/กลุม่จงัหวดั 
4 ปี (2561-2564)

ก.น.จ. 
พจิารณา
ใหค้วาม

เห็นชอบแผน 
4 ปี

18 1-3

20-24

อ.ก.น.จ. เกีย่วกบัการ
พฒันาระบบพจิารณา
หลกัเกณฑใ์นการจดัท า
แผนพฒันาจงัหวดั/
กลุม่จงัหวดั 4 ปี 
(2561-2564)

ก.น.จ. เห็นชอบหลกัเกณฑก์ารจดัท า
แผนพฒันาจงัหวดั/กลุม่จงัหวดั 4 ปี 
(2561-2564) และแจง้จงัหวดั/กลุม่

จงัหวดัด าเนนิการ

31

26-30 10-14

กลุม่จงัหวดั 
จดัสง่แผนฯ 4 ปี 

ให ้ก.น.จ.

15

จงัหวดั/กลุม่จงัหวดั จดัท ารา่งแผนปฏบิตัริาชการประจ าปีของจงัหวดั/
กลุม่จงัหวดั พ.ศ. 2561 คูข่นาน 

7

จว./ก.จว. เขา้รว่ม
ชีแ้จงในการ

พจิารณาแผน 4 ปี

12-16

1. จงัหวัด/กลุม่จังหวดัจัดท าแผนพัฒนาจงัหวัด 4 ปี เพือ่ก าหนดทศิทางของแผนปฏบิตัริาชการประจ าปี 
2. ก าหนดสง่แผนกลุม่จังหวัดกอ่นแผนจังหวัด เพือ่ใหค้วามส าคญักบักลุม่จังหวัด
3. จัดประชมุหารอืเพือ่พจิารณาแผนพัฒนาฯ รว่มกนัระหวา่งจังหวดั/กลุม่จงัหวัด กบัทมีบรูณาการกลาง เพือ่เปิดโอกาสให ้

จังหวัด/กลุม่จังหวดัชีแ้จงและแสดงความเห็น

จงัหวดั/กลุม่จงัหวดั จดัท ารา่งแผนพฒันาจงัหวดั/กลุม่จงัหวดั 
พ.ศ. 2561-2564

เร ือ่งที ่2



1
การทีจ่ะพฒันาเศรษฐกจิภายในประเทศใหม้คีวามเขม้แข็ง จะตอ้งสรา้งหว่งโซค่ณุคา่ (Value Chain) ขึน้มา

74,965 หมู่บ้าน

7,255 ต าบล

878 อ าเภอ

ภูมิภาค

ประชาคมโลก

76 จังหวัด

18 กลุ่มจังหวัด

10 เขตเศรษฐกจิ
พิเศษ CLMV+1

AFRICA

ASEAN

EUROPE

AUSTRALIA

AMERICA

ASIA

CLMV + Malaysia

ประชาคมโลก

                  ต้นทาง
 ปัจจัยการผลิต ท่ีดนิ เมล็ดพันธ์ 
 เงนิทุน 
 แหล่งน า้ 
 ศูนย์การเรียนรู้
 ทรัพยากรบุคคล
 นวัตกรรม 
 เกษตรแปลงใหญ่ 
 ไร่ นาสวนผสม
  ฯลฯ

                กลางทาง
 ระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐาน
  โรงงาน ลานตากผลผลิต 
 สหกรณ์ 
 การแปรรูปผลิตภัณฑ์ ขัน้ 1 / 2 / 3
 สนับสนุนการรวมกลุ่ม/เพิ่มทางเลือก/พ่อค้า

คนกลาง / ภาคธุรกิจ เอกชน
 ฯลฯ

                 ปลายทาง
 ตลาดส่ีมุมเมือง ตลาดกลางชุมชน 
 การน า OTOP  ขายในสถานีบริการน า้มัน/ 

ท่าเรือ/ ท่าอากาศยาน/ห้างสรรพสินค้า  
 การสนับสนุนตลาด SME  
 เช่ือมเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองท่า/ด่าน

ชายแดน  
 ตลาดต่างประเทศคู่ค้าเก่า/ ใหม่/
 เขตการค้าเสรี/ หมู่เกาะ
 แอฟริกา  มหาอ านาจ โลกมุสลิม  
 ฯลฯ

          สภาพแวดล้อม
 น า้ ดนิ  สภาพภูมิอากาศ
 ความสูง-ต ่า ภูมิประเทศ
 วัสดุต้นทุน 
 ฯลฯ

เหนือ

ใต้

กลาง ออกตก

การค้าชายแดน

ASEAN +3 +6

ปร
ะช

ารั
ฐ  
“ภ

าค
รัฐ

 +
 เอ

กช
น+

ปร
ะช

าช
น”

   4 ภาค

สรา้งหว่งโซค่ณุคา่ (Value Chain) ของนายกรฐัมนตรี
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