
ขอ้ควรระวงั ดา้น 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแหง่ชำติ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตภำครฐั 1 
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 ถอดรหัสข้อมูล : ด้านการป้องกันการทจุริต 

- การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี และการจัดการความเสี่ยง 

- การจัดท าแผนป้องกันการทุจริตประจ าป ี

การประเมินผล/ก ากับติดตาม มาตรการ 
- มาตรการจัดการเร่ืองร้องเรียนการทุจริต  

- มาตรการป้องกันการรับสินบน 

- มาตรการป้องกันการขัดกนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม 

- มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 

 - การสื่อสารองค์กรด้านการป้องกันการทุจริต  

- ข้อมูลด้านการป้องกันการทุจริตที่ต้องเปิดเผย  



ตัวชี้วัดที่ 10  

การประเมินความเสี่ยง                    ค าอธิบาย และข้อแนะน าเพ่ิมเติม 

เพ่ือการป้องกันการทุจริต 
O36 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ประจ าป ี

แสดงผลการประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหนา้ที่ที่อาจก่อให้เกิด

การทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม

ของหน่วยงาน 

มีข้อมูลรายละเอียดของผลการประเมิน เช่น เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความ

เสี่ยง มาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นต้น 

เป็นการด าเนินการในปี พ.ศ. 2563 

(ประเมินความเสี่ยงการทุจริต อย่าน าปัญหามาปนกับความเสี่ยง  ภารกิจที่ควรน ามา

ประเมินเป็นอันดับแรกคือภารกิจหลัก 
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ตัวชี้วัดที่ 10  

การประเมินความเสี่ยง                    ค าอธิบาย และข้อแนะน าเพ่ิมเติม 

เพ่ือการป้องกันการทุจริต 
O37 การด าเนินการเพื่อจัดการ 

ความเสี่ยงการทุจริต 

แสดงการด าเนินการหรือกิจกรรมที่แสดงถึงการจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานในกรณีที่อาจก่อให้เกิด

การทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน 

เป็นกิจกรรมหรือการด าเนินการที่สอดคล้องกับมาตรการหรือการด าเนินการเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยง

ตามข้อ O36 

เป็นการด าเนินการในปี พ.ศ. 2563 

(จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ก าหนดมาตรการป้องกัน และด าเนินตามแผน                                        

โดยแสดงให้เห็นว่ามีการจัดการ (Handle ) ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้อย่างไรให้ชัดเจน) 
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ความหมายของความเสี่ยง 

 

ความเสี่ยง = เหตุการณ์+โอกาส (ที่มีโอกาส /คาดว่าจะเกิด) 

โอกาส+ผลดี  หรือ – ผลลบ 

ความเบี่ยงเบนจากค่ามาตรฐานกลาง 

โอกาสที่เกิดผลดี + STRATEGY 

โอกาสที่เกิดความเสียหาย  - Risk of loss Control 



เคยเกิดแล้ว มีประวัติอยู่แล้วว่าทุจริต ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดซ้ าอีก 

ข้อบ่งชี้บางเร่ือง น่าสงสัยมีการทุจริตท าอย่างไรจะตรวจพบตั้งแต่แรก 

รู้ทั้งรู้ว่าท าไปเสี่ยงต่อการทุจริตจะมีมาตรการป้องกันอย่างไร 

พยากรณ์เหตุการณ์ล่วงหน้าโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต 

6 



7 

ปัญหา/วิกฤติต่างกับความเสี่ยง 

  ปัญหา  =  ไม่มี  ไม่เคย (ระเบียบ กฎหมาย เป็นอุปสรรค ไม่ทันสมัยหรือไม่มีกฎหมายรองรับ/  
ระบบ IT ไม่ทันสมัย/เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ ความเข้าใจ) อัตราก าลัง งบประมาณไม่เพียงพอ  

ในปัจจุบัน NOW     

ปัญหาอนาคต =  ความเส่ียง 
 

  วิกฤติ  =    สิ่งที่คาดไม่ถึง UNPLAN เกิดแล้วต้องแก้ไข ฟื้นฟู 
 

  ความเสี่ยง = เหตุการณ์ -  ที่มีโอกาสเกิด ต้องท าการ Control  

                                       +  =  โอกาสในการพัฒนา กลยุทธ์  
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ปัญหา/ไม่ใช่ความเสี่ยง 

ความรู้ความเข้าใจใน พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจ้างฯ 

ขาดคุณธรรมจริยธรรม 

ขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ 

ขาดเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน 

การได้ค่าตอบแทนไม่เหมาะสม 

ขาดการประชาสัมพันธ ์

ระเบียบ กฎหมายมีช่องว่าง 



1 2 3 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้อง

กับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

ตาม พ . ร .บ .  อ านวยความ

สะดวกในการพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ. 2558 

ค ว า ม เ สี่ ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต 

ในความโปร่งใสของการใช้

อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใส

ของการใช้จ่ายงบประมาณและการ

บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

ทุกหน่วยงาน ทุกหน่วยงาน 

เฉพาะหน่วยงาน 
ที่มีภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ  
หรืออนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอ านวย 
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 

ของทางราชการ พ.ศ. 2558)  

ประเภทความเสี่ยงการทุจริตแบ่งเป็น 3 ด้าน (Function Based) 
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อะไรคือ  RISK 

โอกาสที่จะเกิด RISK 

ตรวจสอบมาตรการป้องกันปิด RISK ได้หมดหรือยัง 
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ขั้นตอนการประเมิน 
ความเสี่ยง 

1 • การระบุความเสี่ยง 

2 • การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

3 • เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (หาค่าความเสี่ยงรวม) 

4 • การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

5 • แผนบริหารความเสี่ยง 

6 • การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

7 • จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 

8 • การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

9 • การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทจุริต 



แบบรายงานประเมิน 
ความเส่ียงการทุจริต 

ตารางที่ ๑   
อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริตเช่นรูปแบบ พฤติการณ์การทุจริต
จากขั้นตอนย่อยในการปฏิบัติงานและมองภาพรวมของงานที่น ามาประเมิน
ความเสี่ยง โดยไม่ต้องสนใจหรือค านึงว่า มีระบบ มาตรการก ากับ ควบคุมไว้
แล้ว  

 Known Factor ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่

แล้ว  
Unknown Factor ไม่เคยเกิดหรือมีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการ
พยากรณ์ในอนาคตมีโอกาสเกิด (ตารางที่ ๑ นี้สามารถปรับได้โดยอาจไม่ต้อง
แยกเป็น Known Factor Unknown Factorขึ้นอยู่กับหน่วยงานของท่าน )  

ให้ใส่  

การระบุความเสี่ยง 
ตารางท่ี ๑ ยิ่งเขียนได้ละเอียด ชัดเจน จะท าให้ปิดความเสี่ยง 

ได้ตรงจุดมากที่สุด 
 



น าข้อมูลในตารางที่ ๑ มาแยกสถานะความเสี่ยง 
 * สถานะสีเขียว :  ความเสี่ยงระดับต่ า  
 * สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง 

ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
 * สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคนหลายหน่วยงาน

ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
 * สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  

คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
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ให้น าข้อมูลที่มีสถานะความเสีย่งในช่องโดยเฉพาะสี สีแดง ส้ม เหลือง จากตารางที่ ๒ 
มาหาค่าความเสี่ยงรวมในขัน้ตอนที่ ๓ 

 (ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง X ระดับความรุนแรงของผบกระทบ)   





ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง 

ไม่กระทบถึงผู้ ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กร ไม่มีผลเสียทางการเงิน  
ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 

พอใช ้: จัดการได้โดยส่วนใหญ ่มีบางครั้งยังจัดการ
ไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร
แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย  

การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ 
ไม่มีความเข้าใจ  

โอกาส/ความเสี่ยงการ

ทุจริต 

คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  

ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง

ระดับปาน

กลาง 

ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 

  

  

ดี 

  

ต่ า  ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 

  

  

พอใช้ 

  

ค่อนข้างต่ า  ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

  

  

อ่อน  

  

ปานกลาง  ค่อนข้างสูง  สูง  

ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีค่าความ
เสี่ยงรวม สูงๆ จากตารางที่ ๓  มาประเมิน
เทียบหรือประเมินกับมาตรการ การควบคุม
จัดการของหน่ วยงานที่ มี อยู่ ใ น ปัจจุ บัน                                               
ว่าความเสี่ยงที่แท้จริงคือเรื่องอะไร 
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ตารางที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 

ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุด
จากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
Risk – Control Matrix Assessment 
โดยเฉพาะ ความเสี่ยงสูง ค่อนข้างสูง 
ปานกลาง (โซนแถบสีเทาในตารางที่ ๔)  
น ามาท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
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คู่มือ 

 
คู่มือเป็นเพียงแนวทาง  
 ศึกษาแนวทางเพิ่มเตมิ  

สามารถดาวน์โหลดได้ท่ี เวปไซต์ ส านักงาน 
ป.ป.ท.  
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กลุม่พฒันาระบบและวิชาการ 

ส านักประเมินคุณธรรมและความโปรง่ใส 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาต ิ

 เลขท่ี 361 ถ.นนทบุรี ต.ท่ำทรำย อ.เมืองนนทบุรี จ.นนทบุรี 11000 

www.nacc.go.th , www.facebook.com/ita.nacc 
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