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กรอบแนวคิดการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร พ.ศ. 2559 - 2562 

       

 
1. พัฒนาการของมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร มีเอกลักษณ คือ การเปนมหาวิทยาลัยแหงการใหโอกาสไดพัฒนาการจาก
จุดเริ่มตนการเปน “โรงเรียนฝกหัดครู” เม่ือวันท่ี 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2507 และ“วิทยาลัยครู” ในวันท่ี 16 มกราคม พ.ศ. 2513  
ไดรับพระราชทานนาม “สถาบันราชภัฏ” จากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช เม่ือวันท่ี 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2535 
และไดยกฐานะเปน “มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร” ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ตั้งแตวันท่ี 15 
มิถุนายน พ.ศ. 2547 มีพ้ืนท่ีบริการหลักในกลุม “จังหวัดสนุก” ประกอบดวย 3 จังหวัด ไดแก สกลนคร นครพนม และ
มุกดาหาร ซ่ึงประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกร โดยผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีการแปรรูปทางการคาท่ีสําคัญไดแก 
หมากเมา ขาวฮาง เนื้อโคขุนโพนยางคํา ปลาสม ผาคราม ผายอมสีธรรมชาติ เปนตน นอกจากนั้นยังเปนพ้ืนท่ีอุดมดวย 3 
ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ และวัฒนธรรม) กลาวคือมีแหลงธรรมะท่ีเปนศูนยรวมพระเกจิอาจารยผูปฏิบัติดีปฏิบัติชอบจํานวน
มาก อุดมสมบูรณดวยทรัพยากรทางธรรมชาติ ไดแก บึงหนองหาร เทือกเขาภูพาน แมน้ําโขง เปนตน และมีทรัพยากรทาง
วัฒนธรรมท่ีหลากหลาย ไดแก ชาติพันธุ ศาสนา ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวิถีชีวิตของชุมชน รวมถึงเปนพ้ืนท่ีเชื่อมโยง
ท้ังทางเศรษฐกิจและทางวัฒนธรรมสูประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและภูมิภาคอาเซียน เชน ลาว เวียดนาม และจีน เปนตน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. ขอมูลพ้ืนฐานของมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครมีภารกิจหลัก คือ การผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการแกสังคม                    
และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม โดยมีการดําเนินการในแตละดานดังตอไปนี้  
 ดานการผลิตบัณฑิต  
 มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครมีนักศึกษาดานวิทยาศาสตร และสังคมศาสตร ท้ังระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และ
ปริญญาเอก ประมาณ 15,000 คน จากหลักสูตรภาคปกติและภาคพิเศษ รวม 19 สาขาวิชา 66 หลักสูตร รวมท้ังมี                   
การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงระดับประถมศึกษา ในชื่อ “โรงเรียนวิถีธรรมแหงมหาวิทยาลัยราชภัฏ
สกลนคร” เปนโรงเรียนตนแบบการเรียนการสอนภายใตหลัก 3 ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ และธรรมดา) 
 ในปการศึกษา 2558 มหาวิทยาลัยฯ เปดสอนในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก โดยในระดับ
ปริญญาตรี เปดสอน 13 หลักสูตร 51 สาขาวิชา ไดแก หลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ. 5 ป) 15 สาขาวิชา หลักสูตรวิทยา
ศาสตรบัณฑิต (วท.บ.) 20 สาขาวิชา หลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต (ศศ.บ. 4 ป) 9 สาขาวิชา หลักสูตรบริหารธุรกิจบัณฑิต 
(บธ.บ. 4 ป) หลักสูตรบัญชีบัณฑิต (บช.บ. 4 ป) หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต (น.บ. 4 ป) หลักสูตรเศรษฐศาสตรบัณฑิต             
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(ศ.บ. 4 ป) หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต (รป.บ. 4 ป) หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต (ร.บ. 4 ป) หลักสูตรศิลปกรรมศา
สตรบัณฑิต (ศป.บ. 4 ป) หลักสูตรนิเทศศาสตรบัณฑิต (นศ.บ. 4 ป) และหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต (ร.บ. 4 ป) ในระดับ
ปริญญาโทเปดสอน 4 หลักสูตร 9 สาขาวิชา ไดแก หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต (ค.ม.) 4 สาขาวิชา หลักสูตรศิลปศาสตร 
มหาบัณฑิต (ศศ.ม.) 2 สาขาวิชา หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รป.ม.) และหลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต            
(วท.ม.) 2 สาขาวิชา ปริญญาเอกเปด 2 หลักสูตร ไดแก หลักสูตรครุศาสตรดุษฏีบัณฑิต (ค.ด.) และหลักสูตรปรัชญาดุษฏี
บัณฑิต (ปร.ด.) 4 สาขาวิชา นักศึกษาในปการศึกษา 2558  มีจํานวนท้ังสิ้น 15,246 คน จําแนกเปนนักศึกษาระดับปริญญา
ตรี  จํานวนท้ังสิ้น 13,855 คน  เปนนักศึกษาภาคปกติ 11,634 คน นักศึกษาภาคพิเศษ  2,221 คน และนักศึกษาระดับ
บัณฑิตศึกษา 1,391 คน   
 มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครมุงผลิตบัณฑิตใหเปนคนดี มีจิตสาธารณะ และมีทักษะวิชาชีพ โดยพัฒนาหลักสูตร        
ใหทันสมัยและสอดคลองกับความตองการของผูใชบัณฑิตและทองถ่ิน สงเสริมการพัฒนาหลักสูตร “1 คณะ 1 สาขาวิชา”             
ใหมีการพัฒนาอยางกาวกระโดดแสดงใหเห็นจุดเดนดานการบริการวิชาการ ดานวิจัย และพัฒนาจุดเดนของนักศึกษาแตละ
สาขาวิชา ไดแก สาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย สาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ สาขาวิชาศิลปกรรม สาขาวิชาการบัญชี  
สาขาวิชาไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสและการจัดตั้งศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง มีการพัฒนาหลักสูตรสหกิจศึกษาท่ีผูเรียน
สามารถเรียนรูและประกอบอาชีพไปพรอมๆ กัน ไดแก หลักสูตรสาธารณสุขศาสตร  และหลักสูตรเทคนิคการสัตวแพทย  
  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครมุงจัดการศึกษาดวยกระบวนการเรียนรู ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยสงเสริม              
การเรียนรูท่ีหลากหลายท้ังในหองเรียนและการปฏิบัติงานจริงในชุมชนและสถานประกอบการ โดยความรวมมือกับชุมชน 
องคกร หนวยงานท้ังภาครัฐบาล ภาคเอกชน และชุมชนในทองถ่ิน มีการนําวัฒนธรรมทองถ่ินมาบูรณาการกับการเรียนการ
สอนโดยพัฒนารายวิชา “แองสกลนคร” เพ่ือใหนักศึกษาไดเรียนรูและเขาถึงวัฒนธรรมทองถ่ินอยางลึกซ้ึง มีการจัดการเรียน
การสอนโดยบูรณาการกับการวิจัยและการบริการวิชาการทําใหนักศึกษาเกิดการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ สรางองคความรู
ใหม และถายทอดใหชุมชนนําไปใชประโยชนไดอยางเปนรูปธรรม  
  นอกจากนั้นยังไดการจัดโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรูโดยไมจํากัดเวลาและ
สถานท่ี โดยมีระบบเครือขายอินเตอรเน็ตความเร็วสูงและระบบ Wifi กระจายท่ัวท้ังมหาวิทยาลัย ระบบหองสมุดอัตโนมัต ิ
ระบบการจัดการเรียนการสอนออนไลน e-learning มีการจัดหองเรียนคุณภาพครอบคลุมทุกอาคารเรียนเพ่ือใหเกิดความ
พรอมและประสทิธิภาพในการเรียนการสอน รวมถึงมีการสงเสริมกิจกรรมการเรียนรูท่ีหลากหลายตามความสนใจและความ
ถนัดของนักศึกษา สงเสริมกิจกรรมการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนักศึกษาท้ังในระดับหลักสูตร ระดับคณะ และระดับ
มหาวิทยาลัย  
 ดานการใหบริการนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครจัดใหมีการบริการใหคําปรึกษาทางวิชาการ การแนะแนว 
การใชชีวิตแกนักศึกษาและการเขาสูอาชีพใหแกนักศึกษาท้ังในระดับคณะและระดับมหาวิทยาลัย มีระบบบริการขอมูล
ขาวสารแกนักศึกษาและศิษยเกาเพ่ือใหพัฒนาประสบการณและความรูอยางตอเนื่อง เชน บริการจัดหาขอมูลการสมัครงาน 
บริการขาวสารแหลงทุน การกูยืมเงิน กยศ. กรอ.เปนตน  
 ดานการสนับสนุนโอกาสทางการศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครตระหนักถึงความเปนมหาวิทยาลัยของทองถ่ิน
จึงใหโอกาสทางการศึกษาแกคนในทองถ่ินซ่ึงสวนใหญมีรายไดไมมากนักโดยเก็บคาเลาเรียนในอัตราท่ีต่ํากวามหาวิทยาลัย
อ่ืนๆ มีการจัดทุนการศึกษาสําหรับนักศึกษาระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา โดยในระดับปริญญาตรี ไดแก ทุนการศึกษา
สําหรับผูดอยโอกาสทางการศึกษา ทุนการศึกษานักศึกษาชายแดนภาคใต นักศึกษากัมพูชา ทุนการศึกษาดานวัฒนธรรม 
ดานกีฬา หรือท่ีมีผลงานหรือความสามารถดีเดน เปนตน สวนในระดับบัณฑิตศึกษา ไดแก ทุนการศึกษาสําหรับนักศึกษาลาว 
และนักศึกษาเวียดนาม ทุนสงเสริมการตีพิมพเผยแพรวิทยานิพนธ เปนตน นอกจากนั้นยังไดบริหารจัดการกองทุนกูยืม กรอ. 
กยศ. ใหนักศึกษามีโอกาสกูยืมไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 ในปการศึกษา 2557  ผูสําเร็จการศึกษาท้ังหมด 3,450 คน ซ่ึงสวนใหญเปนระดับปริญญาตรี  รอยละ 93.77 และ
ระดับบัณฑิตศึกษา รอยละ 6.23 มีผลการสํารวจภาวะการมีงานทําของบัณฑิตระดับ ปริญญาตรี ปการศึกษา 2556 บัณฑิต    
มีงานทํารอยละ 83.93 และมีผลการสํารวจความพึงพอใจของผูใชบัณฑิต   ตอบัณฑิตระดับปริญญาตรี ปการศึกษา 2556           
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มีคาคะแนนเฉลี่ยรวมท้ัง 3 ดาน (ดานความสามารถทางวิชาการตามลักษณะงานในสาขานั้นๆ  ดานความสามารถพ้ืนฐานท่ี
สงผลตอการทํางาน และดานคุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณในวิชาชีพ) อยูท่ี 4.31 คะแนนซ่ึงมีแนวโนมท่ีเพ่ิมข้ึนทุกป  
 

จํานวนนักศึกษา ปการศึกษา 2558 และจํานวนผูสําเร็จการศึกษา ปการศึกษา 2557 

 
 

ผลสํารวจความพึงพอใจของผูใชบัณฑิตตอผูสําเร็จการศึกษา ระดับปริญญาตรี 

 
 
 
 
 

นักศึกษาใหม นักศึกษาท้ังหมด ผูสําเร็จการศึกษา 

ปริญญาตรี 3,338  13,855  3,235  

ปริญญาโท 317  1,133  189  

ปริญญาเอก 42  258  26  
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1. ดานความสามารถทางวิชาการ  
ตามลักษณะงานในสาขาน้ัน ๆ 

3.86 3.92 3.91 4.11 4.05 4.32 

2. ดานความสามารถพ้ืนฐาน 
ที่สงผลตอการทํางาน 

3.83 3.86 3.83 4.12 3.97 4.32 

3. ดานคุณธรรม จรยิธรรม  
และจรรยาบรรณในวิชาชีพ 

4.24 4.16 4.18 4.4 4.33 4.28 

คาเฉลี่ย (รวม 3 ดาน) 3.98 3.96 3.98 4.08 4.13 4.31 
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ภาวะการมีงานทํา ระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา 
 

 
 
 

 
เงินเดือนตั้งตนเฉล่ียของผูสําเร็จการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 

เงินเดือนตั้งตนเฉล่ียของผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี 
ปการศึกษา2556 รายไดเฉล่ีย 9,055 บาทตอเดือน 

 
 ดานการวิจัย  
 มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครมีสถาบันวิจัยและพัฒนา เปนหนวยงานหลักท่ีดูแลงานวิจัย มีนโยบาย                
การดําเนินการวิจัย คือ การสนับสนุนการดําเนินการวิจัย เพ่ือพัฒนาทองถ่ินและการวิจัยในการพัฒนาทองถ่ิน  มีการทําความ
รวมมือกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เพ่ือใหบุคลากรของ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ทํางานวิจัยเพ่ือ
พัฒนาทองถ่ิน  พัฒนาชุมชนผานกระบวนการวิจัยชุมชน (Community Based Research : CBR) ซ่ึงจะนําไปสูการใช
ประโยชนจากงานวิจัยไดอยางแทจริง และชุมชนสามารถพัฒนาตนเองไดอยางยั่งยืน มีแหลงเรียนรูเพ่ือการวิจัยในพ้ืนท่ี  
ไดแก หนองหาร ภูพาน และแองสกลนคร ซ่ึงถือวาเปนพ้ืนท่ีสําคัญของจังหวัดสกลนคร นอกจากนี้ยังมีการวิจัยเชิงประเด็น 
เพ่ือสรางธุรกิจ วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอม การผลิตและ เพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรและอาหาร ไดแก  การผลิตและการ
พัฒนาผายอมคราม  การผลิตและพัฒนาโคขุน  การผลิตและพัฒนาขาวฮาง  และอาหารฮาลาล  เปนตน  
 สําหรับการวิจัยพัฒนานวัตกรรมสูระดับนานาชาติ  มีการจัดตั้งศูนยความเปนเลิศ อาทิ เชน ศูนยความเปนเลิศ
ทางดานพลังงานทางเลือก ซ่ึงเปนศูนยวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  เ พ่ือพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสําหรับ
ภาคอุตสาหกรรม  มีการผลักดันใหมีการนําเสนอผลงานในระดับตางๆ ดังเห็นไดจาก การไดรับรางวัล Thailand  Research 
Expo 2015 ซ่ึงเปนรางวัลระดับชาติ และรางวัลระดับนานาชาติท่ีประเทศสวิตเซอรแลนด  ไตหวัน  เกาหลี  เปนตน 

83.31 
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ปการศึกษา 
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2554 

ปการศึกษา 
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ปการศึกษา 
2556  

รอยละ 
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 มหาวิทยาลัยมีความรวมมือกับประทศเพ่ือนบานโดยเฉพาะประเทศลาว ประเทศเวียดนาม มีการทําบันทึกความ
รวมมือในเรื่องท่ีเก่ียวของกับการวิจัย  ซ่ึงตองมีการวางแผนรวมกันในการทําวิจัย โดยเฉพาะประเด็นของเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
คุณภาพของแรงงานตางดาว เสนทางคมนาคมระหวางประเทศ เปนตน 
 ในการบริหารจัดการดานการวิจัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร มีสถาบันวิจัยและพัฒนาเปนแหลงประสานทุน
วิจัยระหวางแหลงทุนกับนักวิจัย โดยมีการลงทุนดานการวิจัยซ่ึงเปรียบเทียบเปนรอยละจากงบดําเนินการตามประเภท
งบประมาณในแตละป  มีการเพ่ิมงบประมาณของเงินทุนวิจัย และมีโครงการท่ีพัฒนาศักยภาพของนักวิจัยอยางตอเนื่อง 
นอกจากนี้ยังมีระบบและกลไกในการสงเสริมการนําเสนอผลงานวิจัยและนวัตกรรมในระดับชาติ/นานาชาติ  การตีพิมพ
เผยแพรผลงาน  การจดอนุสิทธิบัตรและสิทธิบัตรของบุคลากรในองคกร โดยจําแนกทุนวิจัยเปน 6 ประเภท ไดแก 1) ทุนวิจัย
เพ่ือสรางองคความรู 2) ทุนวิจัยเพ่ือถายทอดเทคโนโลยี  3) ทุนวิจัยเพ่ือพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 4) ทุนวิจัยเพ่ือพัฒนาการ
เรียนการสอน (งานวิจัยในชั้นเรียน) 5) ทุนวิจัยเพ่ือการพัฒนางานวิจัยสูงานประจํา 6) ทุนวิจัยสําหรับนักศึกษา  
   ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร มีงบประมาณดานการวิจัยจากแหลงทุนตางๆ 
ประมาณ 12 ลานบาท มีโครงการวิจัยรวมท้ังสิ้น 378 โครงการ จําแนกเปนโครงการวิจัยจากแหลงทุนภายใน 364 โครงการ 
และจากแหลงทุนภายนอก 14 โครงการ มีบุคลากรทํางานวิจัยรอยละ 32.49 ของบุคลากรท้ังหมด  มีบทความวิจัยตีพิมพท้ัง
ในระดับชาติและนานาชาติรวม 43 เรื่อง มีผลงานวิจัยและสิ่งประดิษฐท่ีอยูระหวางการขอรับการจดสิทธิบัตร จํานวน 4 เรื่อง 
ในระยะเวลา 5 ปท่ีผานมามีคณาจารยและนักวิจัยไดรับรางวัลนักวิจัยดีเดนระดับชาติ และรางวัลสิ่งประดิษฐคิดคนท้ังใน
ระดับชาติและนานาชาติอยางตอเนื่อง                     
 ในการบริหารจัดการและผลิตผลงานวิจัยท่ีเกิดข้ึน มหาวิทยาลัยมีหนวยงานภายในท่ีนอกเหนือจากสถาบันวิจัยและ
พัฒนา ท่ีทําหนาท่ีวิจัยและบริการวิชาการแกชุมชน ไดแก ศูนยครามศึกษา ศูนยความเปนเลิศดานพลังงานทางเลือก ศูนย
ถายทอดเทคโนโลยี ศูนยวิทยาศาสตร รวมถึงคณะทุกคณะท่ีสงเสริมการวิจัยรวมกับชุมชน โดยบูรณาการกับกระบวนการ
เรียนการสอนและการบริการวิชาการแกสังคม  
 
 ดานการบริการวิชาการแกสังคม  
 มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครมีนโยบายใหบริการวิชาการแกชุมชน โดยมีสถาบันวิจัยและพัฒนาเปนหนวยงานหลัก
ในการบริการวิชาการและประสานความรวมมือกับหนวยงานระดับคณะ กําหนดใหมีสํารวจความตองการรับการบริการ
วิชาการของชุมชนและกําหนดพ้ืนท่ีบริการอยางชัดเจน เพ่ือลดความซํ้าซอนในการใหบริการ โดยในปจจุบันพ้ืนท่ีท่ีดําเนินการ
รวมกันทุกหนวยงาน คือ พ้ืนท่ี อ.เตางอย ซ่ึงจากการประชุมรวมกับภาครัฐ ภาคประชาชน เพ่ือคนหาประเด็นความตองการ
บริการวิชาการแลวไดบูรณาการโครงการรวมกันในการแกไขปญหาภายใตโครงการพัฒนาศูนยวิจัยเพ่ือพัฒนาทองถ่ินอีสาน
ตอนบน ประกอบดวยโครงการบริการวิชาการ 7 โครงการ และโครงการวิจัยเพ่ือพัฒนาในประเด็นสําคัญๆ 5 โครงการ  
 นอกจากนี้หนวยงานระดับคณะ สํานัก สถาบัน และศูนย ตางๆ ไดใหบริการวิชาการในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ   ตามความ
ตองการของชุมชน มีการรวมแลกเปลี่ยนเรียนรู รวมคิด รวมทํา กับชุมชน รวมท้ังบูรณาการเขากับกระบวนการเรียนการสอน 
ใหนักศึกษาไดมีโอกาสสรางเสริมความรูและประสบการณในวิชาชีพจากแหลงขอมูลจริงในชุมชน ท้ังนี้ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สกลนครไดสนับสนุนงบประมาณใหทุกคณะในลักษณะ “1 หลักสูตร 1 ชุมชน”  ผลการใหบริการชุนชนสรางความพึงพอใจ
แกชุมชนและสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนและมีการดําเนินการตอเนื่องท้ังในชุมชนเดิม และชุมชนใหมท่ีมีความตองการใน
ลักษณะเดียวกัน เชน โครงการครูคณิตจิตอาสายกระดับความรูพ้ืนฐานทางดานคณิตศาสตรและพัฒนาคณิตศาสตรโรงเรียน
ทานผูหญิงจันทิมาพ่ึงบารมีไดดําเนินการตอเนื่องเปนปท่ี 2 เนื่องจากชวยพัฒนาการเรียนรูดานคณิตศาสตรใหแกนักเรียนได
เปนอยางดี โครงการหนึ่งหลักสูตร หนึ่งชุมชนของหลักสูตรบัญชีบัณฑิต เพ่ือใหความรูดานบัญชีแกชุมชนและนักศึกษาได
เรียนรูถึงศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิต และการบริหารจัดการชุมชน ความรูดานบัญชีแกชุมชน และโครงการบริการวิชาการ
สาธารณสุขศาสตร 1 หลักสูตร 1 ชุมชน ของสาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ เพ่ือใหนักเรียนและประชาชนในการประเมิน
สุขภาพเบื้องตนและการบําบัดอาการเจ็บปวยเบื้องตนดวยการแพทยแผนไทยและแพทยทางเลือก การนวดเพ่ือสุขภาพ และ
การออกกําลังกายแนวใหมท่ีเหมาะสมกับกลุมวัยและกลุมโรคในชุมชน 
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 ดานการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ตระหนักและเห็นความสําคัญ                 
ในการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม เพ่ืออนุรักษ สืบสาน ใหคงอยูเปนเอกลักษณของชุมชน รวมท้ังเพ่ือชวยหลอหลอมให
นักศึกษาและบุคลากร เปนผูมีคุณธรรม เปนคนดี มีจิตสาธารณะ รวมถึงสรางความสัมพันธกับชุมชน   และสืบสาน
วัฒนธรรม จึงไดจัดใหมีระบบและกลไกในการดําเนินการท้ังในระดับมหาวิทยาลัย และระดับหนวยงานภายในมหาวิทยาลัย 
โดยในระดับมหาวิทยาลัยกําหนดใหมีสถาบันภาษา ศิลปะ และวัฒนธรรม เปนหนวยงานหลักในการอนุรักษสืบสาน ศึกษา 
คนควา วิจัย และเผยแพรองคความรูดานภาษา ศิลปะ และวัฒนธรรมและกําหนดใหกองพัฒนานักศึกษาเปนหนวยงานหลัก
ในการประสานการจัดกิจกรรมพัฒนานักศึกษาดานคุณธรรมจริยธรรมรวมกับคณะตางๆ  
 กิจกรรมทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมท่ีจัดข้ึนมีท้ังกิจกรรมท่ีจัดข้ึนเปนประจําทุกป เชน พิธีไหวครูพิธีอัญเชิญตรา
พระราชลัญจกรในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพล อดุลยเดชฯ โครงการถวายเทียนพรรษา  และผาอาบน้ําฝน โครงการ
สืบสานงานบุญจุลกฐิน และพิธีสําคัญตางๆ ในวันสําคัญๆ ท่ีจัดเปนประจําทุกปและกิจกรรมท่ีจัดเปนครั้งคราว เชน โครงการ
นมัสการพระธาตุเชิงชุมและหลวงพอองคแสน โครงการเกษตรอนุรักษวัฒนธรรมการทํานา เปนตน นอกจากนั้นยังเขารวมจัด
งานประเพณีสําคัญๆ รวมกับจังหวัดและชุมชน ไดแก ประเพณีแหปราสาทผึ้ง ประเพณีการแขงขันเรือยาว ประเพณีตรุษจีน/
เวียดนาม เปนตน มีการเผยแพรกิจกรรมการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมท้ังภายในและภายนอก เชน จัดแสดงนิทรรศการ
ในแหลงเรียนรู“หอวัฒนธรรมมีชีวิต และเผยแพรผานโครงการตางๆ เชน มหกรรมภูมิปญญาทองถ่ิน “มูนมังอีสาน” เปนตน  
 มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครมีเครือขายความรวมมือดานการอนุรักษและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมอีสาน ภูมิปญญา
ทองถ่ิน เพ่ือแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมในประเทศและกลุมอาเซียน มีการสรางความรวมมือทางวิชาการกับหนวยงานภายนอกท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือพัฒนาแหลงเรียนรูของทองถ่ินและอาเซียน โดยแหลงเรียนรูสําคัญคือ “หอวัฒนธรรมมีชีวิต” 
ซ่ึงรวบรวม จัดเก็บ และแสดงวัฒนธรรมท่ีเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตของคนในทองถ่ินสวนทางดานภาษา ไดเปดศูนยลาวศึกษา ศูนย
เวียดนามศึกษา ศูนยจีนศึกษา และศูนยไทยศึกษา ณ จังหวัดกวางตรี ประเทศเวียดนาม รวมท้ังมีความรวมมือกับ
สถานศึกษาในลาว เวียดนาม และจีน เพ่ือแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและดานวิชาการทําใหมีนักศึกษาตางชาติจากประเทศ
เหลานี้เขามาศึกษาอยางตอเนื่องในปจจุบันมี  81 คน  
 ดานการบริหารจัดการ  

เปนภารกิจสําคัญในการขับเคลื่อนภารกิจท้ัง 4 ดานท่ีกลาวมาแลวใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน
มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร เปนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถ่ินท่ีมีคุณคาทางวิชาการ พรอมเขาสูระดับสากล จึงไดมีการ
บริหารจัดการดานตางๆ โดยไดพัฒนาระบบและกลไกการประกันคุณภาพและดําเนินการใหเปนสวนหนึ่งของการดําเนินงาน 
โดยดําเนินการตามเกณฑคุณภาพของ กพร. สมศ. และ สกอ. รวมถึงพัฒนาตัวชี้วัดสําคัญท่ีนําไปสูการพัฒนามหาวิทยาลัยให
บรรลุวิสัยทัศนและมีคุณภาพ เปนสถาบันอุดมศึกษากลุมแรกๆ ท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานการศึกษารอบท่ี 3 (พ.ศ. 2554 - 
2558) จาก สมศ. และไดรับการประเมินตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของ กพร. ดวยคะแนนสูงสุด 10 อันดับแรกของ
สถาบันอุดมศึกษาท่ัวประเทศ และ 3 อันดับแรกของมหาวิทยาลัยราชภัฏท่ัวประเทศ 10 ป ติดตอกัน ต้ังแตปงบประมาณ 
พ.ศ. 2548 – 2557  
  อยางไรก็ตาม คุณภาพท่ีไดรับการรับรองจะเปนท่ีประจักษตอสาธารณชน รวมถึงการเปนมหาวิทยาลัยแหงการให
โอกาส  
  ในการบริหารจัดการดานตางๆ จําเปนตองใชงบประมาณเพ่ือดําเนินการ โดยงบประมาณรายไดหลักของ
มหาวิทยาลัยไดจากงบประมาณของรัฐบาลและไดจากคาเลาเรียนของนักศึกษา ซ่ึงมีขอจํากัดในการไดมาซ่ึงงบประมาณของ
รัฐบาล รายไดจากคาเลาเรียนคอนขางคงท่ีเนื่องจากมหาวิทยาลัยมีเอกลักษณการเปนมหาวิทยาลัยแหงการใหโอกาสจึงมี
นโยบายเก็บคาเลาเรียนต่ําและไมข้ึนคาเลาเรียนเนื่องจากตระหนักถึงความจําเปนของผูเรียนในทองถ่ิน ในขณะท่ีมีคาใชจาย
เพ่ิมข้ึนทุกป โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 มหาวิทยาลัยมีงบประมาณรวม 657.90 ลานบาท จําแนกเปนรายไดจาก
งบประมาณแผนดิน 445.94 ลานบาท และ งบประมาณเงินรายได 211.96 ลานบาท มีรายจายจํานวนรวมท้ังสิ้น 657.90 
บาท จําแนกเปน คาใชจายบุคลากร 127.97 บาท งบดําเนินงาน 138.60 บาท และงบลงทุน 143.05 บาท  
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  ในปการศึกษา 2558 มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครมีบุคลากรรวมท้ังสิ้น 819 คน เปนบุคลากรสายวิชาการ  388 
คน (รอยละ 47.37) บุคลากรสายสนับสนุน 431 คน (รอยละ 52.63) ในสวนของบุคลากรสายวิชาการมีผูดํารงตําแหนงรอง
ศาสตราจารย 8 คน (รอยละ 2.06) ผูชวยศาสตราจารย 80 คน (รอยละ 20.62) และบุคลากรสายวิชาการท่ีมีคุณวุฒิปริญญา
เอก 74 คน (รอยละ 19.07)  
 การบริหารงานมีการใชเครื่องมือการบริหารท่ีหลากหลาย เชน การจัดการความรู การบริหาร ความเสี่ยง                 
การบริหารและการพัฒนาบุคลากร  ระบบการผูประเมินผูบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
 ตลอดระยะเวลา 52 ป นับแตกอตั้งโรงเรียนฝกหัดครูจนยกฐานะข้ึนเปนมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัย ราชภัฏ
สกลนคร มีพัฒนาการเติบโตเคียงคูมากับทองถ่ินอยางตอเนื่อง มีการพัฒนาองคความรู ถายทอดสู การพัฒนาทองถ่ิน สราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชน บัณฑิตมีคุณภาพสามารถนําความรูความสามารถไปสรางสรรคผลงานและพัฒนาสังคมในภาคสวน
ตางๆ ท่ัวประเทศ สรางชื่อเสียงและเปนท่ียอมรับ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ยังคงมุงม่ันทุมเทในการสรางจุดเดนทาง
วิชาการผสานกับการพัฒนาทองถ่ินเปนท่ีพ่ึงของสังคมอยางตอเนื่องตลอดไป 
 

ภาพรวมจํานวนบุคลากร ในระยะ 10 ป (ปการศึกษา 2549 – 2558) 

 
   * ไมรวมพนักงานภูพานเพลซ 
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วุฒิการศึกษาของอาจารย  ปการศึกษา 2558 
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ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก รวม 

35 279 74 388 

 

 
อาจารย ผูชวยศาสตราจารย รองศาสตราจารย รวม 

300 80 8 388 
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2. ปจจัยสงผลกระทบตอการพัฒนามหาวิทยาลัย 

2.1   นโยบายของคณะรัฐมนตรี 
 คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เม่ือวันศุกรท่ี 12 กันยายน 

2557 จําแนกเปน 11 ดาน ดังนี้ 
1) การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 

สถาบันพระมหากษัตริยเปนองคประกอบสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตามประเพณี
การปกครองของไทย รัฐบาลจึงถือเปนหนาท่ีสําคัญยิ่งยวดในอันท่ีจะเชิดชูสถาบันนี้ไวดวยความจงรักภักดีและปกปองรักษา
พระบรมเดชานุภาพ โดยจะใชมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและ
เทคโนโลยีสารสนเทศในการดําเนินการ 

2) การรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ 
2.1) ในระยะเรงดวน รัฐบาลใหความสําคัญตอการเตรียมความพรอมสูประชาคมการเมืองและความ

ม่ันคงอาเซียนในกิจการ 5 ดาน ไดแก การบริหารจัดการชายแดน การสรางความม่ันคงทางทะเล การแกไขปญหา
อาชญากรรมขามชาติ การสรางความไววางใจกับประเทศเพ่ือนบาน และการเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหาร
รวมกันของอาเซียน 
   2.2) เรงแกไขปญหาการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยนํายุทธศาสตรเขาใจ เขาถึง และ
พัฒนามาใช 

2.3) พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของกองทัพและระบบปองกันประเทศใหทันสมัย มีความ 
พรอมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชนของชาติ 
   2.4) เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศบนหลักการท่ีวานโยบายการตางประเทศเปน
สวนประกอบสําคัญของนโยบายองครวมท้ังหมดในการบริหารราชการแผนดิน  ไมวาในดานการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม 
โดยจะนํากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 

3) การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ 
3.1) ในระยะเฉพาะหนา จะเรงสรางโอกาส อาชีพ และการมีรายไดท่ีม่ันคงแกผูท่ีเขาสูตลาดแรงงาน 

รวมท้ังสตรี ผูดอยโอกาส และแรงงานขามชาติท่ีถูกกฎหมาย พรอมท้ังยกระดับคุณภาพแรงงาน และจะสงเสริมใหแรงงาน
นอกระบบเขาสูระบบท่ีถูกกฎหมายมากข้ึน 

3.2) ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย 
3.3) ในระยะตอไป จะพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม ระบบการออม และระบบสวัสดิการชุมชนให

มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งข้ึน 
3.4) เตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิต และการมีงาน หรือกิจกรรมท่ี

เหมาะสม 
3.5) เตรียมความพรอมเขาสูสังคมท่ีมีความหลากหลายเนื่องจากการเขาสูประชาคมอาเซียน 
3.6) จัดระเบียบสังคม สรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใหแกเจาหนาท่ีของรัฐ

และประชาชนท่ัวไป 
3.7) แกปญหาการไรท่ีดินทํากินของเกษตรกร และการรุกล้ําเขตปาสงวน 

4) การศึกษาและเรียนรู การทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
4.1) จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษา และการเรียนรู 
4.2) ในระยะเฉพาะหนา จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาใหสอดคลองกับ

ความจําเปนของผูเรียน และลักษณะพ้ืนท่ีของสถานศึกษา 
4.3)  ใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชนท่ัวไปมีโอกาส

รวมจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและท่ัวถึง และรวมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู 
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4.4) พัฒนาคนทุกชวงวัย โดยสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
4.5) สงเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน 
4.6) พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูท่ีมีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเปนครู 
4.7) ทะนุบํารุง และอุปถัมภพระพุทธศาสนา และศาสนาอ่ืนๆ 
4.8) อนุรักษ ฟนฟู และเผยแพรมรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถ่ิน ภูมิปญญาทองถ่ิน และ

ความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย 
4.9) สนับสนุนการเรียนรูภาษาตางประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบาน และวัฒนธรรมสากล และ

การสรางสรรคงานศิลปะและวัฒนธรรมท่ีเปนสากล เพ่ือเตรียมเขาสูเสาหลักวัฒนธรรมของประชาคมอาเซียน 
4.10) ปลูกฝงคานิยม และจิตสํานึกท่ีดี ใหเยาวชนและประชาชน 

5) การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข  และสุขภาพของประชาชน 

5.1) วางรากฐานใหระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคสวน 
5.2) พัฒนาระบบบริการสุขภาพ โดยเนนการปองกันโรคมากกวารอใหปวยแลวจึงมารักษา 
5.3) เสริมความเขมแข็งของระบบเฝาระวังโรคระบาด 
5.4) ปองกัน และแกไขปญหาการเกิดอุบัติเหตุในการจราจร 
5.5) สงเสริมการกีฬาเพ่ือสุขภาพ 
5.6) ประสานการทํางานระหวางภาคสวนตางๆ ในสังคม เพ่ือปองกันและแกปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

การอุมบุญ และการปลูกถายอวัยวะและสะเต็มเซลล 
5.7) พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยดานวิทยาศาสตรการแพทย และสาธารณสุข 

6) การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
6.1) ในระยะเรงดวน เรงจายงบลงทุนของปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ท่ียังคางอยูกอนท่ีจะพนกําหนด

ภายในสิ้นปนี้ และสานตอนโยบายงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจตามท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติไดจัดทําไว 
6.2) นําหลักการสําคัญของการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ .ศ .  2558                     

ท่ีใหความสําคัญในการบูรณาการงบประมาณ และความพรอมในการดําเนินงาน  เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายใหเกิดผลอยางเปน
รูปธรรม ประหยัด ไมซํ้าซอน และมีประสิทธิภาพ 

6.3) กระตุนการลงทุนดวยการเรงพิจารณาโครงการลงทุนท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงนักลงทุนยื่นขออนุมัติ
สงเสริมการลงทุนไวแลวใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว 

6.4) ดูแลเกษตรกรใหมีรายไดท่ีเหมาะสมดวยวิธีการตางๆ 
6.5) ลดอุปสรรคในการสงออกเพ่ือใหเกิดความคลองตัว 
6.6) ชักจูงใหนักทองเท่ียวตางชาติเขามาเท่ียวในประเทศไทย 
6.7) ในระยะตอไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังใหสอดคลองกัน 
6.8) แกปญหาน้ําทวมในฤดูฝน และปญหาขาดแคลนน้ําในบางฤดูกาล 
6.9) ปฏิรปูโครงสรางราคาเชื้อเพลิงประเภทตางๆ ใหสอดคลองกับตนทุน 
6.10) ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีใหจัดเก็บไดอยางครบถวน 
6.11) บริหารจัดการหนี้ภาครัฐท่ีเกิดข้ึนในชวงรัฐบาลท่ีผานมา 
6.12) ในระยะยาว พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงและคมนาคม 
6.13) ปรับโครงสรางการบริหารจัดการในสาขาขนสงท่ีมีการแยกบทบาท และภารกิจของหนวยงาน

ระดับนโยบาย หนวยงานกํากับดูแล และหนวยปฏิบัติท่ีชัดเจน 
6.14) พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวสิาหกิจใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
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6.15) ในดานเกษตรกรรม ดําเนินการใน 2 เรื่องใหญ คือ การปรับโครงสรางการผลิตสินคาเกษตรให
สอดคลองกับความตองการ และสนับสนุนใหสหกรณของกลุมเกษตรกรเพ่ิมบทบาทในฐานะผูซ้ือผลผลิตจนถึงการแปรรูป   
และการสงออก 

6.16) ในดานอุตสาหกรรม สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ 
6.17) เพ่ิมขีดความสามารถของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอมใหเขมแข็ง 
6.18) สงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัล ใหเริ่มขับเคลื่อนไดอยางจริงจัง 

7) การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน 
7.1) เรงสงเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน ในภูมิภาคอาเซียน 
7.2) พัฒนาศักยภาพในการแขงขันของผูประกอบการไทยทุกระดับ 
7.3) พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 
7.4) เรงพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน 
7.5) ตอเชื่อมเสนทางคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสจากฐานการผลิต ในชุมชนสูแหลง 

แปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคาท้ังภายในประเทศและเชื่อมโยงกับอาเซียน 
7.6) พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

8) การพัฒนาและสง เสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  การวิจัยและพัฒนา                
และนวัตกรรม 

8.1) สนับสนุนการเพ่ิมคาใชจายในการวิจัย และพัฒนาของประเทศไมตํ่ากวารอยละ 1 ของรายได
ประชาชาติ และมีสัดสวนรัฐตอเอกชน 30 : 70 

8.2) เรงเสริมสรางสังคมนวัตกรรม โดยสงเสริมการเรียนการสอนท่ีเชื่อมโยงระหวางวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร และคณิตศาสตร 

8.3) ปฏิรูประบบการใหสิ่งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการนํางานวิจัยและพัฒนาไป
ตอยอดหรือใชประโยชน 

8.4) สงเสริมใหโครงการลงทุนขนาดใหญของประเทศ ใชประโยชนจากผลการศึกษาวิจัยและพัฒนา 
และนวัตกรรมของไทยตามความเหมาะสม 

8.5) ปรับปรุงและจัดเตรียมใหมีโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี ดานการวิจัยและ
พัฒนา และดานนวัตกรรม 

9) การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวาง การอนุรักษกับการใชประโยชน
อยางยั่งยืน 

9.1) ในระยะเฉพาะหนา เรงปกปองและฟนฟูพ้ืนท่ีอนุรักษ ทรัพยากรปาไม และสัตวปาโดยให
ความสําคัญในการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ จัดทาแนวเขตท่ีดินของรัฐใหชัดเจน 

9.2) สงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ และความหลากหลายทาง 
ชีวภาพอยางยั่งยืน 

9.3) ในระยะตอไป พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดิน และแกไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐโดยยึดแนว
พระราชดําริท่ีใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได 

9.4) บริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศใหเปนเอกภาพในทุกมิติท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ 
9.5) เรงรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ และน้ําเสีย ท่ีเกิดจากการผลิต และบริโภค เพ่ือสราง

คุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดีใหแกประชาชน 
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10) การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
   10.1) ปรับปรุงระบบราชการในดานองคกรหรือหนวยงานภาครัฐท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาค และ
ทองถ่ิน 
   10.2) ในระยะแรก กระจายอํานาจเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการสาธารณะไดโดยรวดเร็ว 
ประหยัด และสะดวก 
   10.3.) ยกระดับสมรรถนะของหนวยงานของรัฐใหมีประสิทธิภาพ สามารถใหบริการเชิงรุกท้ังในรูปแบบ
การเพ่ิมศูนยรับเรื่องราวรองทุกขจากประชาชนในตางจังหวัดโดยไมตองเดินทางเขามายังสวนกลาง 
   10.4) เสริมสรางระบบคุณธรรมในการแตงตั้งและโยกยายบุคลากรภาครัฐ 
   10.5) ใชมาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึกในการรักษา
ศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการ และความซ่ือสัตยสุจริต ควบคูกับการบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีของรัฐทุกระดับอยางเครงครัด 
   10.6) ปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายเพ่ือใหครอบคลุมการปองกัน และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ และการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ 
   10.7) สงเสริมและสนับสนุนภาคีองคกรภาคเอกชนและเครือขายตางๆ ท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือสอดสอง เฝาระวัง 
ตรวจสอบเจาหนาท่ีของรัฐหรือตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

11) การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
11.1) ในระยะเฉพาะหนา จะเรงปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศ และกฎหมายอ่ืนๆ                 

ท่ีลาสมัย ไมเปนธรรม ไมสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศ เปนอุปสรรคตอการบริหารราชการแผนดิน การประกอบ
ธุรกิจหรือไมเอ้ือตอศักยภาพในการแขงขันกับตางประเทศ 

11.2) เพ่ิมศักยภาพหนวยงานท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นทางกฎหมายและจัดทํากฎหมายใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว สามารถใหความชวยเหลือแกภาคเอกชนและประชาชน ไดตามหลักเกณฑท่ีจะเปดกวางข้ึน 

11.3) ในระยะตอไปจะจัดต้ังองคกรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมท่ีปราศจากการแทรกแซง  ของรัฐ 
11.4) นําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและความรูทางนิติวิทยาศาสตรมาใชเพ่ือเรงรัดการดําเนินคดีทุกข้ันตอนให

รวดเร็ว เกิดความเปนธรรม และมีระบบฐานขอมูลท่ีเชื่อมโยงกันสามารถใชติดตามผล 
11.5) ปรับปรุงระบบการชวยเหลือทางกฎหมายและคาใชจายแกประชาชนท่ีไมไดรับความเปนธรรม 
11.6) นํามาตรการทางการเงิน ภาษี และการปองกันการฟอกเงินมาใช ในการปองกันและปราบปรามผู

มีอิทธิพลและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

 2.2  ทิศทางยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) 
  วิสัยทัศน 
  “ประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนา ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
  สาระสําคัญ 

1. ความม่ันคง 

1.1 การมีความม่ันคงปลอดภัย จากภัยและการเปลี่ยนแปลง ท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศใน
ทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล และมีความม่ันคงในทุกมิติ ท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอม และการเมือง  

1.2 ประเทศ มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตยมีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยท่ีเขมแข็ง เปน
ศูนยกลางและเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน ระบบการเมืองท่ีม่ันคงเปนกลไกท่ีนําไปสูการบริหารประเทศท่ีตอเนื่อง
และโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล  
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1.3 สังคม มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชน มีความ
เขมแข็ง ครอบครัว มีความอบอุน  

1.4 ประชาชน มีความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายไดท่ีม่ันคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต มีท่ีอยูอาศัยและ
ความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน  

1.5 ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ประชาชนมีความม่ันคงของอาหาร พลังงาน และน้ํา  
2. ความม่ังคั่ง 

2.1 ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจ อยางตอเนื่องจนเขาสูกลุมประเทศรายไดสูง ความเหลื่อม
ล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเทาเทียมกันมากข้ึน  

2.2 เศรษฐกิจมีความสามารถในการแขงขันสูง สามารถสรางรายไดท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ 
สรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต และเปนจุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคท้ังการคมนาคมขนสง การผลิต 
การคา การลงทุน และการทําธุรกิจ มีบทบาทสําคัญในระดับภูมิภาคและระดับโลก เกิดสายสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคา
อยางมีพลัง  

2.3 ความสมบูรณในทุนท่ีจะสามารถสราง การพัฒนาตอเนื่อง ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญาทุนทาง
การเงิน ทุนท่ีเปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

3. ความย่ังยืน 

3.1 การพัฒนาท่ีสามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของประชาชนใหเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 
ซ่ึงเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีไมใชทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอมจนเกินความสามารถ
ในการรองรบัและเยียวยาของระบบนิเวศน  

3.2 การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสอดคลองกับกฎระเบียบของประชาคมโลก ซ่ึง
เปนท่ียอมรับรวมกัน ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีคุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบตอ
สังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชนสวนรวม  

3.3 มุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืน ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนเพ่ือการ
พัฒนาในทุกระดับอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน  

3.4 ประชาชนทุกภาคสวนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 

ยุทธศาสตร มียุทธศาสตรในการดําเนินการ 6 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานความม่ันคง 

1) เสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สรางจิตสานึกของคนในชาติใหมีความจงรักภักดี และธํารงรักษาสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย  

2) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ ขจัดคอรรัปชั่น สรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา กระจาย
อํานาจ และสรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม  

3) ปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต เนนเสริมสรางกระบวนการสันติสุข
และแนวทางสันติวิธี ขจัดความขัดแยง ลดความรุนแรง ตามแนวทาง “เขาใจ เขาถึง พัฒนา”  

4) บริหารจัดการความม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล โดยพัฒนาความรวมมือเปนหุนสวนยุทธศาสตร
ความม่ันคงและการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนและชายฝงทะเล เสริมสรางความสัมพันธดานวัฒนธรรม เรงรัดจัดทําหลักเขตแดน 
แกไขปญหาพ้ืนท่ีทับซอน และปญหาการลักลอบเขาเมืองท้ังระบบ  

5) พัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ รักษาดุลยภาพ                   
ของความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือรักษาผลประโยชนของชาติ สามารถปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคามขามชาติ 
ลดผลกระทบจากภัยกอการราย และเสริมสรางความม่ันคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร  
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6) พัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศและกองทัพ พัฒนาโครงสรางกําลังและ
ยุทโธปกรณท่ีเหมาะสม พัฒนาระบบงานขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ พรอมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตร
ประเทศ รวมท้ังมีสวนรวมในการรักษาสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ  

7) พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
และการปกปองรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล รวมท้ังเสริมสรางความม่ันคงทางอาหารพลังงาน และน้ํา  

8) ปรับกระบวนการทํางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากข้ึน กําหนดการบริหาร
จัดการท่ีครบวงจรและยั่งยืน /พัฒนาปรับปรุงกฎหมายใหเอ้ือตอการดําเนินงาน และใหความสําคัญกับการติดตาม
ประเมินผลอยางเปนระบบ 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความสามารถในการแขงขัน 
   1) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ 

- รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสรางความเชื่อม่ัน โดยดําเนินนโยบายการคลังและการเงินใหมี
ความสอดคลองกัน รักษาวินัยการเงินการคลังและเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน และสรางความเชื่อม่ันในตางประเทศ 
พัฒนาระบบการเงินของประเทศใหมีประสิทธิภาพและสามารถใหบริการประชาชนทุกระดับ เพ่ือสงเสริมความสามารถใน
การแขงขันภาคธุรกิจ และโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุนของประชาชน  

- สงเสริมการคาและการลงทุน ท้ังภาครัฐและเอกชน ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศและ
ยุทธศาสตรจังหวัดท่ีสะทอนความตองการและศักยภาพของพ้ืนท่ี และใหอยูบนการแขงขันท่ีเปนธรรม และมีความรับผิดชอบ
ตอสังคม  

- พัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคา โดยใชฐานเศรษฐกิจดิจิตอล และการพัฒนานวัตกรรม 
ปรับปรุงประสิทธิภาพการทําธุรกิจของผูประกอบการ ขจัดอุปสรรค และอํานวยความสะดวกทางดานโครงสรางและระบบ 
ดานปจจัยสนับสนุน และดานบุคลากร  

2) พัฒนาภาคการผลิตและบริการ 
   ภาคเกษตร  

- เสริมสรางฐานการผลิตการเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน  
- เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตร  
- สงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูรูปแบบเกษตรยั่งยืนท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและรวมกลุม

เกษตรกรในการพัฒนาอาชีพ  
- พัฒนาสินคาเกษตรและอาหารท่ีมีศักยภาพในการแขงขัน  

   ภาคอุตสาหกรรม  
- พัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ  
ภาคบริการ 
- สรางรายไดจากการทองเท่ียว  
- ผลักดันประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ  
- สงเสริมธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพ  

   พัฒนาผูประกอบการ/เศรษฐกิจชุมชน 
- พัฒนาทักษะและองคความรูของผูประกอบการไทย ในการสรางสรรคสินคาและบริการรูปแบบใหม

ใหมีจุดเดน เพ่ือตอบสนองความตองการของตลาด และกาวทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก ตลอดจนสงเสริม
สถาบันการศึกษาในทองถ่ิน ใหเปนแหลงรวบรวมและศึกษาเก่ียวกับภูมิปญญาชาวบานในการพัฒนาผลิตภัณฑท่ีมีความเปน
เอกลักษณ และพัฒนาผลิตภัณฑใหมีความหลากหลาย เพ่ือสนองตอบผูบริโภคทุกระดับ และรณรงคสงเสริมประชาสัมพันธ
ใหผูประกอบการเห็นความสําคัญในการสรางเครื่องหมายการคาของตนเอง และสรางภาพลักษณสินคาไทยใหเปนท่ียอมรับ
ของคนท่ัวโลกสนับสนุนผูประกอบการเดิมใหสามารถปรับตัวและเตรียมความพรอมสําหรับรูปแบบการดําเนินธุรกิจใหมๆ 
และมาตรการทางการคาในรูปแบบตางๆ 
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- พัฒนาและยกระดับผลิ ตภาพแร งง าน  เ พ่ื อส ง เ สริ ม ขี ดคว ามสามารถในการแข ง ขั น                     

ของประเทศ  
- พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสูสากล ให มีการรวมกลุมคลัสเตอร ท่ี เขมแข็ง               

เพ่ือเปนพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยดวยการพัฒนาปจจัยแวดลอมใหเอ้ือตอการดําเนนิธุรกิจ และเสริมสรางขีดความสามารถ
ในการแขงขันสงเสริมการพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตบริการและอุตสาหกรรม
ดิจิตอล  

- ยกระดับศักยภาพของสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ไทยใหกาวไกลสูสากล  
- พัฒนาวิสาห กิจชุมชนและสถาบัน เกษตรกร  เ พ่ือ เสริ มสร า งความเขมแ ข็ งของชุมชน                   

และกลุมประชาชน/เกษตรกรในชุมชน ใหเปนฐานรากสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
   การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง 

- เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนาเปนฐานการผลิตใหม  กระจายกิจกรรมเศรษฐกิจ                  
และความเจริญสูภูมิภาค สรางความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดน เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานท้ังในดานการผลิตรวมและ
ชองทางการตลาดรวมกัน  

- พ้ืนท่ีเศรษฐกิจบริ เวณชายฝ งทะเลตะวันออก พัฒนาเปนฐานการผลิตท่ีใช เทคโนโลยีสู ง                           
มีบริการทันสมัย ใชทรัพยากรอยางประหยัด เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและชุมชน  

- พ้ืน ท่ีเ มืองศูนยกลางความเจริญ พัฒนาเปนเมือง ท่ีมีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และนาอยู                   
ใชพลังงานและทรัพยากรอยางประหยัด จัดการสิ่งแวดลอมเมืองอยางเหมาะสม รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีอนาคต               
มีระบบรางเชื่อมโยงเมืองศูนยกลางความเจริญท่ัวประเทศ บริหารจัดการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีขีดความสามารถสูง  
   การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

- ดานการขนสง ปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนสงสินคาทางถนนสูการขนสงท่ีตนทุนต่ํา รวมท้ังพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกในการเดินทางและขนสงไปสูเมืองศูนยกลางของภูมิภาคท่ัวประเทศ และ
เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน และพัฒนาอุตสาหกรรมระบบราง และอุตสาหกรรมซอมบํารุงอากาศยานและการผลิต
ชิ้นสวนอากาศยาน เพ่ือสรางฐานอุตสาหกรรมใหมของประเทศ  

- ดานความม่ันคงทางพลังงาน พัฒนาใหมีความม่ันคงในราคาท่ีเหมาะสม โดยกระจายประเภทของ
เชื้อเพลิง สงเสริมพลังงานทดแทนตามศักยภาพรายพ้ืนท่ี อาศัยความกาวหนาทางเทคโนโลยีเพ่ือเสริมสรางศักยภาพดาน
พลังงาน พ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน และนําไปสูการสรางอุตสาหกรรมท่ีจะเปนฐานเศรษฐกิจใหมของประเทศ รวมท้ัง
เชื่อมโยงแหลงพลังงานกับประเทศในอาเซียน  

- ดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) เนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ICT ท่ีเปน
อินเทอรเน็ตความเร็วสูงใหทันสมัยและกระจายท่ัวถึง พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถและเชี่ยวชาญระดับ
มาตรฐานสากล เพ่ิมขีดความสามารถของอุตสาหกรรม ICT และใช ICT ในการสรางนวัตกรรมการบริการภาครัฐแบบบูรณา
การ ประยุกต ICT เพ่ือสรางความเขมแข็งของภาคการผลิต การศึกษา และพาณิชยอิเล็กทรอนิกส  

- ด านการวิ จั ยและ พัฒนา  เ พ่ิมสั ดส ว นค า ใ ช จ า ย วิ จั ยและ พัฒนา ไม น อยกว า ร อยละ3                     
โดยมีสัดสวนรัฐตอเอกชน 20:80 สนับสนุนวิจัยท่ีมุงเปาตอบสนองความตองการในการพัฒนาประเทศ  เพ่ิมจํานวน
บุคคลากรดานวิจัยและพัฒนาเปน 70 คนตอประชากร 10,000 คน 
   การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก 

- สรางความเปนหุนสวนการพัฒนา กับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ ท้ังในระดับ
ทวิภาคี และพหุภาคี เพ่ือสงเสริมความม่ันคง เพ่ือสรางความเจริญกาวหนาและลดความเหลื่อมล้ําอยางยั่งยืนรวมกัน  

- ส ง เสริมใหประเทศไทยเปนฐานของการประกอบธุร กิจ การใหบริ การทางการ ศึกษา                 
การใหบริการดานการเงิน การใหบริการดานสุขภาพ การใหบริการดานโลจิสติกส และการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา 
รวมท้ังเปนฐานความรวมมือในเอเชีย  
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- สงเสริมและสนับสนุนการลงทุนและการดําเนินธุรกิจของนักลงทุนและผูประกอบการไทยใน
ตางประเทศ  

- สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาคและนานาชาติ ในการสรางความม่ันคงดานพลังงาน  ดานอาหาร 
ดานสิ่งแวดลอม และการบริหารจัดการภัยพิบัติในรูปแบบตางๆ รวมท้ังการปองกันภัย ในทุกรปูแบบ  

- ส ง เ ส ริ มบทบาทการ เ ป นผู ป ร ะสานประ โ ยช น ใ น การ เ ชื่ อ ม โ ย งและถ ว งดุ ล ร ะห ว า ง                     
กลุมอํานาจตางๆ และแกไขปญหาความแตกตางทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาค โดยการดํารงความสัมพันธ  ท่ีดีกับ
ประเทศและองคกรระหวางประเทศท้ังในและนอกภูมิภาคอยางตอเนื่อง บนหลักของการรักษาดุลยภาพของการปฏิสัมพันธ
กับกลุมมหาอํานาจตาง ๆ  

- เพ่ิมบทบาทและการมีสวนรวมของไทยในองคการระหวางประเทศ ในการผลักดันการพัฒนา                
ในอนุภูมิภาคและภูมิภาค รวมท้ังประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคอ่ืน ๆ และใหความชวยเหลือท้ังในดานการเงินและ                  
ทางเทคนิคกับประเทศกําลังพัฒนาในการพัฒนาดานความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจสังคมและการพัฒนาทุนมนุษย  

- สนับสนุนการเปดเสรีทางการคา ท้ังในระดับทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี และสงเสริมการคากับ
กลุมประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคเดียวกัน (Intra-Regional Trade) มากข้ึน เรงรัดการใชประโยชนจากขอตกลง                 
ท่ีมีผลบังคับใชแลว ตลอดจนใชโอกาสจากการเปดเสรีการคาและการลงทุน รวมท้ังวางแนวทางปองกันผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึน  

- สรางองคความรู ด านการต างประเทศ และใหความรูความเขาใจด านการตางประเทศ                        
และผลประโยชน ท่ี มีตอการพัฒนาประเทศตอภาคสวนตาง ๆ และสาธารณชนไทย รวมท้ังดํา เนินการเชิงรุก                     
ในกา รสร า งคว าม เข า ใ จ  คว าม เชื่ อ ม่ั น  และภ าพลั กษณ ท่ี ดี แ ละ ศักยภ าพทาง เศ รษฐ กิ จ  และด า น อ่ืนๆ                           
ของประเทศไทย 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยพัฒนา  เริ่มตั้งแต              

ในครรภและตอเนื่องไปตลอดชวงชีวิต ไดแก (1) ชวงการต้ังครรภ/ แรกเกิด /ปฐมวัย (2) วัยเรียน  (3) วัยรุน/นักศึกษา               
(4) วัยแรงงาน และ (5) วัยผูสูงอายุ  

2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู ใหมีคุณภาพ เทาเทียมและท่ัวถึง โดยการปฏิรูปโครงสราง
และระบบบริหารจัดการการศึกษาในทุกระดับ การเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียมและท่ัวถึง และการยกระดับ
สถาบันการศึกษาในสาขาท่ีมีความเชี่ยวชาญสูความเปนเลิศ ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษาเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชน ในการจัดการศึกษา ปรับระบบการผลิตและพัฒนา
ครูผูสอน พัฒนาระบบการประเมินและการรับรองคุณภาพ รวมท้ังใหมีการปฏิรูประบบการเรียนรู  

3) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี โดยมุงเนนการปองกันและควบคุมปจจัยท่ีคุกคามสุขภาพ การพัฒนา
สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอสุขภาพ การสงเสริมรูปแบบการดําเนินชีวิตท่ีสนับสนุนการมีสุขภาพกาย และจิตท่ีดี สรางและ
เผยแพรความรูดานสุขภาพเพ่ือนําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ พัฒนารูปแบบการกีฬาเพ่ือสุขภาพท่ีเหมาะสมกับ
แตละชวงวัย  

4) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมสรางศักยภาพและบทบาทหนาท่ีของสถาบันครอบครัว
ในการบมเพาะ วางรากฐานการพัฒนาจิตใจใหเขมแข็ง มีคุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือสัตย สุจริต จิตสํานึกสาธารณะ                       
ควบคูไปกับการสรางคานิยมหลักของไทยใหสมาชิกในครอบครัว สรางความอบอุน และม่ันคงใหสมาชิกในครอบครัว 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
1) การสร า งความ ม่ันคงและการลดความ เหลื่ อมล้ํ าทางด าน เศรษฐ กิจและสั งคม โดยสร า ง                    

ความ ม่ันคงทางด านรายได และการออม กระจายทรัพยากรให ท่ัว ถึง เปนธรรม ท้ังในด านบริการสาธารณะ                      
ข้ัน พ้ืนฐาน  ฐานทรัพยากรต า งๆ  โดย เฉพาะ ในกลุ มผู มี ร ายได น อยและกลุ มด อยโอกาส ความ เปนธรรม                           
ในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  
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2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ 3 
กองทุน เพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการ และลดความเหลื่อมล้ําในระบบหลักประกันสุขภาพ การสงเสริม
การอภิบาลระบบสุขภาพในลักษณะเครือขาย รวมท้ังการพัฒนารูปแบบการกีฬาเพ่ือสุขภาพ  

3) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย โดยเตรียมการดานโครงสราง
พ้ืนฐานและสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอผูสูงอายุและผูดอยโอกาส  

4) การสร า งคว าม เข มแ ข็ งของสถาบันทางสั ง คมและทุนทางวัฒนธรรมและความ เข มแ ข็ ง                     
ของชุ มชน โดยการฟ น ฟูบทบาทสถาบันศาสนา การธํ ารงรั กษาวัฒนธรรมและขนบธรรมเนี ยมประเพณี                       
เพ่ือเปนฐานรากท่ีเขมแข็งในสังคม ตลอดจนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพ่ือใหชุมชนสามารถจัดการตนเองได
อยางยั่งยืน  

5) พัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา สงเสริมจรรยาบรรณของสื่อมวลชน                
มีการปรับปรุงระบบตรวจสอบสื่อ มีการกําหนดบทลงโทษ และพัฒนาภาคประชาชน ใหมีความรูเทาทันสื่อโดยเฉพาะ              
สื่อออนไลน 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
   1) จัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

- ปกปองรักษาและฟนฟูทรัพยากรปาไม ดําเนินการปราบปรามและปองกันการบุกรุกทําลายปาอยาง
เขมงวด  

- สงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ บริหารจัดการการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไมบนพ้ืนฐานใหคนและ
ชุมชนสามารถอยูกับปาได และสงเสริมแนวทางประเมินมูลคาการใหบริการของระบบนิเวศและการสรางรายไดจากการ
อนุรักษ  

- วางระบบปองกันการกัดเซาะชายฝง  
- เสริมสรางความเขมแข็งและความรวมมือในภูมิภาคอาเซียนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  
   2) วางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ 

- เนนการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ ใหมีแหลงกักเก็บน้ําตนทุนและแหลง
ชะลอน้ําท่ีเพียงพอ เพ่ิมขีดความสามารถในการเก็บกักน้ําและเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ํา และการผันน้ํา และการพัฒนา
คลังขอมูลระบบพยากรณ และการเตือนภัย และแผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพ้ืนท่ี ตลอดจนการปรับปรุงองคกรและกฎหมาย 
รวมท้ังการสรางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ํา 

- พัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
- ลดการปลอยกาซเรือนกระจก  
- เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน สงเสริมการผลิตพลังงานสะอาด  
- กําหนดกฎระเบียบ และสรางกลไกใหทุกภาคสวนใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ  
- สรางความรูความเขาใจใหกับประชาชนเก่ียวกับการพัฒนาและการประหยัดพลังงานอยางถูกตอง

และตอเนื่อง  
   3) พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

- พัฒนา พ้ืน ท่ี อุตสาหกรรมหนาแนน ให เปน เ มือง อุตสาหกรรมนิ เ วศตนแบบ และบรรจุ                       
ใหเปนแผนพัฒนาของจังหวัดและพ้ืนท่ี  

- สนับสนุนและผลักดันใหโรงงานปฏิบัติสูอุตสาหกรรมสีเขียว และปรับกฎระเบียบใหเอ้ือตอการ
พัฒนา  
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- เพ่ิมศักยภาพเมืองดานสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม โดยเฉพาะในการเพ่ิมประสิทธิภาพ การจัดการ
ของเสีย  

- เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือเปนแหลงดูดซับมลพิษและเก็บกักคารบอน  
- พัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน ในการพัฒนาเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยางสมดุล

และยั่งยืน  
   4) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- ลดการกอกาซเรือนกระจก  
- เพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
- สงเสริมการผลิตและบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
- ปองกัน เฝาระวังและเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ สงเสริมการทําแผนบริหารความตอเนื่องของ

ธุรกิจ  
   5) ใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 

- จัด ให มีภา ษีและค าธรรมเนียมสํ าหรับผลิตภัณฑ ท่ีก อ ให เ กิดผลกระทบสิ่ งแวดลอม                      
และคาธรรมเนียมการจัดการมลพิษ การวางเงินประกันความเสี่ยงหรือความเสียหายตอสิ่งแวดลอม  

- ปรับปรุงโครงสรางภาษีเ พ่ือสง เสริมการประหยัดพลังงาน การใชพลังงานทางเลือก                      
และอนุรักษสิ่งแวดลอม  

- สงเสริมการจัดซ้ือจัดจางท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมท้ังการปรับปรุงระบบ โครงสราง องคกร 
กลไก กระบวนการยุติธรรม และกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพ เนนหลักการกระจายอํานาจใหกับทองถ่ินและการมีสวนรวมของประชาชน 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
   1) การปรับปรุงการบรหิารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

- ปฎิรูประบบภาษีท้ังระบบ เพ่ือเพ่ิมรายไดของภาครัฐและเปนเครื่องมือในการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแขงขันและลดความเหลื่อมล้ํา  

- ปฏิรูประบบการใชจายงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล จัดใหมีกฎหมายท่ีเปน
กรอบในการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ มีการจัดทํางบประมาณระยะปานกลางและระยะยาว เพ่ือสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนนโยบายตามยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาประเทศ  

- มุ ง เน นการจั ด ทํ า งบประมาณโดยยึ ด พ้ืน ท่ีและประ เด็ นวาระการ พัฒนา เป นตั วตั้ ง                          
และใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทํางบประมาณไดมากข้ึน 
   2) ปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสรางของหนวยงานภาครัฐ 

- ทบทว นบทบาทภา ร กิ จ ขอ งหน ว ย ง านภ าครั ฐ ใ ห มี ค ว าม เหมาะสม  ถ า ย โ อนง าน                           
ใหภาคสวนอ่ืน เพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพในการปฏิบัติราชการและสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ  

- พัฒนาใหหนวยงานภาครัฐเปนองคกรแหงการเรียนรู  เปดโอกาสใหประชาชนเขามา                  
มีสวนรวมในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ตอบสนองความตองการของประชาชนตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดีเพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาในการบริหารราชการแผนดิน  
   3) การวางระบบบรหิารงานราชการแบบบูรณาการ 

- พัฒนารูปแบบและวิธีการทางานของภาครัฐในระดับตางๆ ระหวางราชการบริหารสวนกลาง สวน
ภูมิภาค และสวนทองถ่ิน โดยเนนการยึดพ้ืนท่ีเปนหลัก และปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณใหเปนแบบยึดพ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง 
รวมท้ังวางเง่ือนไขการจัดสรรงบประมาณใหกระทรวง/กรม ตองสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดใน
สัดสวนวงเงินงบประมาณท่ีเหมาะสม 
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   4) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

- วางแผนกําลังคนเชิงยุทธศาสตร ใหมีความเหมาะสม ไมเปนภาระตองบประมาณประเทศ  
- สรรหา และจูงใจใหคนรุนใหมท่ีมีขีดสมรรถนะสูงเขามาสูระบบราชการไทย สนับสนุนใหมีการ

แลกเปลี่ยนบุคลากรระหวางภาครัฐและภาคเอกชน  
- เสริมสรางระบบคุณธรรมและวางมาตรการท่ีเหมาะสมในการแตงตั้ง โยกยาย 

 5) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
- สง เสริมสนับสนุนใหภาคีองคกรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชน                    

และเครือขายตางๆ สอดสองเฝาระวัง ตรวจสอบ หรือตอตานการทุจริตและประพฤติ มิชอบของบุคลากรภาครัฐ วาง
มาตรการคุมครองพยานและผูท่ีเก่ียวของ  

- พัฒนาระบบตรวจสอบสาธารณะและผูตรวจสอบอิสระจากภายนอก ท่ีผานการฝกอบรมเขามา
ดําเนินการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางของทางราชการ  
   6) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 

- พัฒนางานบริการของภาครัฐสูความเปนเลิศ เพ่ือสนองตอบความตองการของผูรับบริการ  
- พัฒนาศูนยกลางการใหบริการดวยระบบ e-service และการจัดทา web-portal จัดทําฐานขอมูล

งานบริการท่ีมีประสิทธิภาพ ใหประชาชนเขาถึงการใหบริการของรัฐไดโดยสะดวก  
- ยกระดับประสิทธิภาพการใหบริการ การใหบริการ online ผานทางเว็บไซด และโทรศัพทมือถือ 

 7) การปรับปรุงแกไข กฎหมาย และระเบียบ ขอบังคับท่ีลาสมัย 
- การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับใหเอ้ืออํานวยตอการบริหารราชการแผนดิน การ

ประกอบธุรกิจ ขอตกลงระหวางประเทศและการแขงขันระหวางประเทศ  
- เพ่ิมศักยภาพหนวยงานภาครัฐท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นทางกฎหมายใหสามารถปฏิบัติงาน ไดอยาง

รวดเร็ว สามารถใหความชวยเหลือภาคเอกชนและประชาชนได 
 

 2.3  ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 12  (พ.ศ. 2560 – 2564) 

  จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีประเทศกําลังประสบอยู ทําใหการกําหนด
วิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และกรอบหลักการของการ
วางแผนท่ีนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม การ
พัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ตองใหความสําคัญกับการกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาท่ีมุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง มีความม่ันคง และ
ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข และนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “ ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ” ของประเทศ 

การกําหนดตําแหนงทางยุทะศาสตรของประเทศ (Country  Strategic  Positioning) 
  เปนการกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติท่ี สศช. ไดจัดทําข้ึน “ 
ประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงท่ีมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดานการขนสงและโลจิสติกสของ
ภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรียและเกษตร
ปลอดภัย แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ” 
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เปาหมาย 
  1) การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 
  1.1)  เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 5.0 
  1.2)  ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per 
Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ในป 2564 เพ่ิมข้ึนเปน 317,051 บาท (9,325 ดอลลาร สรอ.) และ 301,199 บาท 
(8,859 ดอลลาร สรอ.) ตอคนตอป 
  1.3)  ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 2.5 ตอป 
  1.4)  การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐ  ไมต่ํากวารอย
ละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 7.5 ในขณะท่ีปริมาณ การสงออกขยายตัวเฉลี่ยไมตํ่า
กวารอยละ 4.0 ตอป) 
  2) การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสรางสังคมสูงวัยอยางมี
คุณภาพ 
  2.1) ประชาชนทุกชวงวัยมีความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) และมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
  2.2)  การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ 
  2.3)  สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากท่ีเอ้ือตอการพัฒนาคน 
  3) การลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม 
  3.1) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากข้ึน 
  3.2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางท่ัวถึง 
 4) การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
  4.1) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืน
และเปนธรรม 
  4.2) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
  4.3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  4.4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  4.5) มีการบริหารจัดการน้ําใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ํา 
 5) การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
  5.1) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม 
  5.2) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น 
  5.3) มีการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสม 
  แนวทางการพัฒนา 
 1)  การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 
  1.1) การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา  พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
วิจัย และนวัตกรรม ท้ังดานการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ดานบุคลากรวิจัย ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และดานการบริหาร
จัดการ รวมท้ังสนับสนุนและผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัย
และพัฒนาใหใชประโยชนอยางแทจริงท้ังเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 
  1.2) การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนา
กําลังคนและแรงงานใหมีทักษะความรูและสมรรถนะท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของ
ประชาคมอาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยี เรงรัดใหแรงงานท้ังระบบมีการเรียนรูข้ัน
พ้ืนฐานเพ่ือสามารถแขงขันในตลาดแรงงานได สนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการผลิตมีความยืดหยุนในการเคลื่อนยาย
ระหวางสาขาการผลิตและระหวางพ้ืนท่ีการผลิต เพ่ือใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายไปสูสาขาการผลิตท่ีมีผลิตภาพการผลิต
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สูงสุด และสนับสนุนใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทํากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานให
เปนมาตรฐานท่ีเชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 
  1.3) การสงเสริมผูประกอบการท่ีเขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล  พัฒนาขีดความสามารถของ
ผูประกอบการใหมีความยืดหยุน สามารถปรับตัวและดําเนินธุรกิจทามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทาง
การคาในรูปแบบตางๆ เพ่ิมสัดสวนความเปนเจาของของคนไทยและสนับสนุนใหมีการขยายตลาดท่ีมี แบรนดสินคาและ
ชองทางการตลาดท่ีเปนของตนเองมากข้ึน ตลอดจนพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเขาสูการเปนศูนยกลางการ
ผลิต บริการ และอุตสาหกรรมดิจิตอล 
   1.4) การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน  เรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงเพ่ือ
เชื่อมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปนโครงขายหลักในการ
เดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทางหลวงพิเศษระหวางเมือง ขยายขีด
ความสามารถของทาอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาทาเรือท่ีมีศักยภาพใหเปนทาเรืออิเล็กทรอนิกสเต็มรูปแบบ รวมท้ัง
พัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาดานอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากลงทุนดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน เชน อุตสาหกรรมซอมบํารุงและผลิตชิ้นสวนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เปนตน เพ่ือสราง
โอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในการเปนฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 
  1.5) การปรับโครงสรางการผลิต  ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยน              
จากการผลิตสินคาเกษตรข้ันปฐม เปนสินคาเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลคาสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสรางความ
เชื่อมโยงทางดานวัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบานและลดระดับการผลิตสินคาข้ันปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแขงขันลง
สูระดับท่ีจาเปนสําหรับการสรางความม่ันคงทางดานอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตใหสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนท่ี
และความตองการของตลาดตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ําท้ังดานกายภาพและเศรษฐกิจ รวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมทางการเกษตร
จากกิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะสหกรณ หางหุนสวน และบริษัทเพ่ือใหเกิดการประหยัดจาก
ขนาด พิจารณาพันธุพืชท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและแหลงน้ํา ใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม ใชกลไก
ตลาดในการปองกันความเสี่ยง ตลอดจนสงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทําการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
   ปรับโครงสรางการผลิตภาคบริการโดยเรงพัฒนาระบบคมนาคมขนสงใหเกิดความเชื่อมโยงกันเปน
โครงขายท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ เรงพัฒนาทาเทียบเรือขนาดใหญเพ่ือรองรับการเติบโตของการทองเท่ียวทาง
ทะเล ปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวใหครอบคลุมและทันสมัยท้ังการควบคุมกิจกรรมตางๆ เก่ียวกับการ
ทองเท่ียวและสงเสริมการทองเท่ียวและกําหนดและจัดทํากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการทองเท่ียวของไทยสูสากลและ
รองรับการพัฒนาการทองเท่ียวใหสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติ รวมท้ังสงเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในลักษณะ
กลุมคลัสเตอรทองเท่ียว โดยสนับสนุนการพัฒนาดานการทองเท่ียวของพ้ืนท่ีท่ีมีความเชื่อมโยงท้ังทางกายภาพ วิถีชีวิต/
วัฒนธรรมทองถ่ิน และกิจกรรมการทองเท่ียว ตลอดจนสงเสริมการสรางความเชื่อมโยงดานการทองเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน 
ท้ังประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันและประเทศท่ีมีโครงขายคมนาคมขนสงเชื่อมโยงกันเพ่ือใหเกิดการพัฒนาแบบองครวมท้ัง
ระบบ 
   พัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเปนแหลงการถายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับ
อุตสาหกรรมท่ีเปนฐานรายไดประเทศ และเปนกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตและ
บริการท้ังในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียน 
   พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวดานการคาการลงทุน เชน โลจิสติกส และพลังงาน 
รวมท้ังปจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เชน ลดอุปสรรคการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ เปนตน สงเสริมการนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใชท้ังภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการ การเงิน และโลจิสติกส เชื่อมโยง
เศรษฐกิจดิจิตอล ในการอานวยความสะดวกทางการคาการลงทุนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสราง
เศรษฐกิจและสังคมแหงปญญาและการเรียนรู มุงเนนการพัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรค การลงทุนท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงและเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม การประหยัดพลังงานและการใชพลังงานทดแทน การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย การ
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จัดตั้งสํานักงานใหญขามประเทศ บริษัทการคาระหวางประเทศ รวมท้ังการใหความสําคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบ
แทนสูสังคมขององคกร และกิจการเพ่ือสังคม 
  2) การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 
  2.1) การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยชวงวัยเด็กตั้งแต
แรกเกิดใหมีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกดาน วัยเรียน วัยรุนใหมีทักษะการเรียนรู ทักษะชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนภายใต
บริบทสังคมท่ีเปนพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานใหมีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝมือแรงงานเพ่ือสรางผลิตภาพเพ่ิมใหกับ
ประเทศ วัยผูสูงอายุใหมีการทางานท่ีเหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ มีรายไดในการดํารงชีวิต มีการสรางเสริมและ
ฟนฟูสุขภาพเพ่ือปองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังตางๆ ท่ีจะกอใหเกิดภาระแกปจเจกบุคคล ครอบครัว และ
ระบบบริการสุขภาพ 
  2.2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและท่ัวถึง โดย (1) ปฏิรูประบบ
บริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม เ พ่ือสรางความรับผิดชอบตอผลลัพธ 
(Accountability) (2) ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรร
งบประมาณตรงสูผูเรียน สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา (3) พัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบ ตั้งแต
กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกใหไดคนดีคนเกง รวมท้ังระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเนนผลลัพธจาก
ตัวผูเรียน และ (4) ปฏิรูประบบการเรียนรู โดยมุงจัดการเรียนรู เพ่ือสรางสมรรถนะกําลังคนท้ังระบบการศึกษาตั้งแตระดับ
ปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู ปรับหลักสูตรและผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงและความตองการของตลาด การวิจัยและการใชเทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู 
  2.3) การพัฒนาดานสุขภาพ โดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทยเพ่ือรองรับการ
เปนสังคมผูสูงอายุท้ังในดานผลิตภัณฑสุขภาพและท่ีอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุ ยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําและสรางความยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรดานสาธารณสุข 
บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการและการใชทรัพยากร และสงเสริม
การอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือขายท่ีมีการใชทรัพยากรรวมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูการเปน
ศูนยกลางสุขภาพนานาชาติท้ังในดานศูนยกลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนยกลางบริการเพ่ือสงเสริม
สุขภาพ (Wellness Hub) ศูนยกลางยาและผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนยกลางบริการวิชาการและ
งานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือนํารายไดกลับมาใชยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศ รวมท้ังสงเสริมการ
ใหความสําคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือใหการขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาค
สวนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะท่ีมีตอสุขภาพของประชาชน 
  2.4) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการปรับปรุง
สภาพแวดลอมและความจําเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุในรูปแบบท่ีหลากหลาย
ท้ังในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณาการ โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางตอเนื่อง รวมท้ัง
พัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพรอมใหเปนตนแบบของการดูแลผูสูงอายุเพ่ือขยายผลไปสูชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนา
นวัตกรรมในการใชชีวิตประจาวันสําหรับผูสูงอายุ 
  3)  การลดความเหล่ือมลาทางสังคม 
  3.1) การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ มุงเนนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน โดย
สนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมีมาตรฐาน ปรับโครงสรางคาจางแรงงานให
ชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริง เรงผลักดันใหการใชระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือ
แรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายยอย โดยสนับสนุนการวิจัย
และพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคลองกับพ้ืนท่ี สรางหลักประกันรายไดแทนการอุดหนุนดานราคาสินคาเกษตร 
ลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปจจัยการผลิต 
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  3.2) การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และเนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจก 
โดย (1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางหลากหลาย โดยเฉพาะระบบบริการ
สาธารณสุขและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (2) สนับสนุนการจัดหาท่ีอยูอาศัยของผูมี
รายไดนอยและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค พัฒนาโครงการท่ีอยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการรวมกับ
ภาคธุรกิจเอกชน และ (3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจาเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย (Customized 
Welfare) ท่ีคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกตางกัน โดยมีแนวทางการรับภาระคาใชจายรวมกัน (Cost Sharing) 
  3.3) การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร สนับสนุนให
เกษตรกรรายยอยท่ีไรท่ีดินทํากินและยากจนไดมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในท่ีดิน ปฏิรูประบบการบริหารจัดการ
น้ําอยางเปนระบบและเขาถึงพ้ืนท่ีเปาหมายไดอยางแทจริงดวยการผลักดัน พรบ.ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... และบูรณาการ
แผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงาน และสรางกระบวนการมีสวนรวม รวมท้ังปรับโครงสรางภาษีท่ีเปนธรรม เชน 
ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดลอม เปนตน 
  3.4) การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค การคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมายใหแกประชาชน รวมท้ังการ
ปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายเพ่ือลดปญหาความเหลื่อมล้ํา เชน กฎหมายปาชุมชน กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายท่ีดิน เปน
ตน 
  4) การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 
   4.1) การลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความพรอมรองรับ
ความเปนเมือง ท้ังดานการบริหารจัดการดานผังเมือง ดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนสง ระบบบริหาร
จัดการสิ่งแวดลอม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอตอความตองการของคนใน
เมือง รวมท้ังเสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 
  4.2) การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเช่ือมโยงกับเพ่ือนบาน สงเสริมและเรงรัดการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศท้ังดานการคา การลงทุน 
และการบริการ โดยคํานึงถึงการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Logistics) สนับสนุนใหเกิดความรวมมือในหวงโซอุปทาน 
และปรับปรงุกฎหมาย กฎ ระเบียบ รวมท้ังปรับลดกระบวนงานดานอํานวยความสะดวกทางการคา ขนสง และโลจิสติกสใหมี
ความสะดวกและมีประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยางแทจริง 
   4.3) การสงเสริมการลงทุน การคาชายแดน และการจัดตั้ ง เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ                          
ใหความสําคัญกับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพ่ือดึงดูดใหนักลงทุนในภูมิภาคเขามาลงทุนในไทยและ
ประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังสงเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีชายแดนโดยใหความสําคัญกับการลงทุน
โครงสรางพ้ืนฐาน การสงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน การบริหารจัดการแรงงานตางดาว และการใหบริการจุดเดียว
เบ็ดเสร็จ เพ่ือชวยอํานวยความสะดวกดานการคาชายแดนและการผานแดนระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 
   5) การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
  5.1) การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใชประโยชนจากทุนธรรมชาติโดยคํานึงถึงขีด
จากัดและศักยภาพในการฟนตัว ปกปองรักษาทรัพยากรปาไม โดยสนธิกําลังของทุกภาคสวน นําระบบสารสนเทศมาใชเพ่ือ
การบริหารจัดการ บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม เพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมโดยสงเสริมการปลูกไมมีคาทาง
เศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม 
รวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาของระบบนิเวศ และการสรางรายไดจากการอนุรักษ จัดสรรท่ีดินใหแกผูยากไร 
กระจายการถือครองท่ีดิน จัดทําฐานขอมูลท่ีดินเพ่ือการบริหารจัดการอยางเปนระบบ การจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตรากาวหนา 
กําหนดเพดานการถือครองท่ีดินท่ีเหมาะสม และกําหนดมาตรการปองกันการถือครองท่ีดินของคนตางชาติ บริหารจัดการน้ํา 
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เพ่ือใหเกิดความยั่งยืน บูรณาการระหวางหนวยงานอยางเปนระบบ สรางศูนยขอมูลทรัพยากรน้ํา จัดต้ังองคกรบริหารจัดการ
น้ําในระดับพ้ืนท่ี เชน คณะกรรมการลุมน้ํา และองคกรผูใชน้ํา คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ลดความขัดแยงเชิง
นโยบายระหวางการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การทองเท่ียว การประมง  
   5.2) การสงเสริมการบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม สรางระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใชแลวท่ีมี
ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู Zero Waste Society ผานมาตรการตางๆ เชน การปฏิรูประบบภาษีและคาธรรมเนียมเพ่ือ
สิ่งแวดลอม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดลอม มาตรฐานและฉลากสินคา เปนตน 
   5.3) การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสูเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียว สงเสริมผูประกอบการใหสามารถปรับระบบสูหวงโซ
อุปทานหรือหวงโซคุณคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Supply Chain /Green Value Chain) สงเสริมการทาการ
เกษตรกรรมยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมภาคบริการท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย เพ่ือใหประเทศไทยมีศักยภาพใหมีบทบาท
มากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
   5.4) การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ 
ขยะ น้ําเสีย และของเสียอันตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดีใหกับประชาชน เรงรัด
แกไขปญหาการจัดการขยะเปนลําดับแรก โดยสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือนํากลับมาใชใหมใหมากท่ีสุด เรงกําจัด
ขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานท่ีกําจัดในพ้ืนท่ีวิกฤต สรางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีเหมาะสม 
เนนการแปรรูปเปนพลังงาน สรางวินัยของคนในชาติมุงสูการจัดการท่ียั่งยืน โดยใหความรูแกประชาชน และการบังคับใช
กฎหมาย 
   5.5) การพัฒนาความรวมมือดานส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ ผลักดันการจัดทาแผนแมบทการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียน หาแนวทางความรวมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง
ในประเด็นการขนสงขามพรมแดน การเคลื่อนยายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงาน และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
   5.6) การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการ
บริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงดานภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกภาคสวน สงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานขอมูลและ
ระบบการเตือนภัย ตลอดจนสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ ใหความสําคัญกับการปองกันน้ําทวม วางแผนปองกันเมืองและพ้ืนท่ีชายฝง พัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัวและ
ยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การใหบริการของระบบนิเวศ สงเสริมการลงทุน
ของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสรางแนวปองกันตามธรรมชาติ และการจัดทําแผนธุรกิจตอเนื่อง รวมท้ังการพัฒนา
ระบบการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพพรอมรองรับแนวโนมการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 
  6) การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
  6.1) การสรางความโปรงใส ในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ โดยใหมีชองทางใหทุกภาคสวน
สามารถเขาถึง เขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการและรองเรียนได เชน ขอมูลการประกวดราคา จัดซ้ือ จัดจางโครงการของ
ทางราชการ ขอมูลการประมูลโครงการ ผูชนะการประมูลและราคาปดประมูล ขอมูลความกาวหนาตามกระบวนการยุติธรรม 
เชน คดีท่ีไมดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอรรัปชันและคดีท่ีประชาชนใหความสนใจในแตละยุคสมัย ฯลฯ 
   6.2) การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอตอการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐ
รวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใหระบบราชการเล็กกระทัดรัดแตมีความคลองตัวและมี
ประสิทธิภาพสูง 
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   6.3) การสรางรูปแบบการพัฒนา อปท. ใหเหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม รวมท้ังเปนแกนหลักในการประสานเครือขายและเชื่อมโยงภาคสวนตางๆ ในระดับพ้ืนท่ีได
อยางมีประสิทธิภาพ 
   6.4) การสรางระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ สรางผลงาน ท่ีมีคุณภาพ 
รวดเร็วและนาเชื่อถือ สามารถเปนเครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจใน เชิงนโยบายได โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การติดตาม ประเมินผลโครงการใหญๆ ท่ีมีการใชจายงบประมาณเปนจํานวนมาก และเปนโครงการท่ีมีผลกระทบในวงกวาง 
 

2.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ในประเด็นยุทธศาสตร 
การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืนไดไดกําหนดเปาหมายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ใหไดรับ
การยกระดับสูมาตรฐานสากล ตอยอดองคความรูสูนวัตกรรมและโอกาสการเขาถึงการศึกษาท่ีสําคัญซ่ึงมหาวิทยาลัยราชภัฏ
สกลนครไดใหความสําคัญ ในการนํามาใชเปนกรอบแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรมหาวิทยาลัย เชน 

-  การพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการปฏิรูประบบความรูของสังคมไทยปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาทุก
ระดับใหรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกและทัดเทียมกับมาตรฐานสากลบนความเปนทองถ่ินและความเปนไทยพัฒนา
มหาวิทยาลัยเขาสูระดับโลก การพัฒนาระบบการศึกษาใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรมมุงการสรางจริยธรรมในระดับปจเจก    
จัดใหใหมีระบบการจัดการความรู สงเสริมการเรียนการสอนภาษาตางประเทศและภาษาถ่ิน 

- การสรางโอกาสและการกระจายโอกาสทางการศึกษา โดยลดขอจํากัดของการเขาถึงการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาชั้นสูง โดยจัดใหมี “โครงการเงินกู เ พ่ือการศึกษาท่ีผูกพันกับรายไดในอนาคต”                
โดยใหผูกูเริ่มใชคืนตอเม่ือมีรายไดเพียงพอท่ีจะเลี้ยงตัวไดพักชําระหนี้แกผูเปนหนี้กองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษาโดยปรับเปลี่ยน
การชําระหนี้เปนระบบท่ีผูกพันกับรายไดในอนาคต ปรับปรุงระบบการคัดเลือกเขาศึกษาตอทุกระดับใหเอ้ือตอการขยาย
โอกาส โดยเฉพาะอยางยิ่งจะจัดใหมีระบบคัดเลือกเพ่ือเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยท่ีมีประสิทธิภาพและเปนธรรม ดําเนิน 
“โครงการ 1 อําเภอ 1 ทุน”เพ่ือเปดโอกาสใหเด็กไทยไดไปเรียนตอตางประเทศ จัดการศึกษาชุมชนเพ่ือมุงใหเกิดสังคมแหง
การเรียนรูและการศึกษาตลอดชีวิต 

- จัดการศึกษาข้ันอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาใหสอดคลองกับตลาดแรงงานท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ  
โดยกระบวนการสรางประสบการณระหวางเรียนอยางเหมาะสม และสนับสนุนการสรางรายไดระหวางเรียน และสนับสนุนให
ผูสําเร็จการศึกษามีงานทําไดทันทีโดยความรวมมือระหวางแหลงงานกับสถานศึกษา สงเสริมใหมีศูนยอบรมอาชีวศึกษาเพ่ือให
นักเรียน นักศึกษา และประชาชนสามารถเรียนรูหาประสบการณกอนไปประกอบอาชีพ 

- พัฒนาการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการศึกษาใหทัดเทียมกับนานาชาติโดยใชเครื่องมือในการเรง
ยกระดับคุณภาพและการกระจายโอกาสทางการศึกษา จัดใหมีระบบการเรียนแบบอิเล็กทรอนิกสแหงชาติเพ่ือกลไกในการ
เปลี่ยนกระบวนทัศนการเรียนรูใหเปนแบบผูเรียนเปนศูนยกลางและเอ้ือใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต 

- สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางทุนปญญาของชาติ พัฒนามหาวิทยาลัยใหมุงสูการเปน
มหาวิทยาลัยวิจัยระดับโลก 

- การเพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษยเพ่ือรองรับการเปดเสรีประชาคมอาเซียน          โดย
รวมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาในการวางแผนการผลิตและพัฒนากําลังคนใหมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ 
สอดคลองตามความตองการของภาคการผลิตและบริการ เรงรัดการจัดทํามาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพรับรองสมรรถนะการ
ปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพ เปนตน 
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2.5 ทักษะนักศึกษาในศตวรรษท่ี 21  
สาระวิชาหลักและทักษะเพ่ือการดํารงชีวิตในศตวรรษท่ี 21 
การรอบรูสาระวิชามีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอความสําเร็จของนักเรียน/นักศึกษา สาระวิชา 
หลักไดแก ภาษาอังกฤษ การอานภาษาของโลก ศิลปะ คณิตศาสตร เศรษฐศาสตร วิทยาศาสตร ภูมิศาสตร 

ประวัติศาสตร การปกครองและความเปนพลเมืองท่ีดี แตไมเพียงพอสําหรับการเรียนรูเพ่ือมีชีวิตใน
โลกยคุศตวรรษท่ี 21 สถาบันการศึกษาตองสงเสริมความเขาใจเนื้อหาวิชาการใหอยูในระดับสูงดวย
การสอดแทรกทักษะเพ่ือการดํารงชีวิตในศตวรรษท่ี 21 ตอไปนี้เขาในทุกวิชาหลัก 

• ความรูเรื่องโลก (Global Awareness)  
• ความรูดานการเงิน เศรษฐกิจ ธุรกิจและการเปนผูประกอบการ (Financial, Economic, Business and 

Entrepreneurial Literacy) 
• ความรูดานการเปนพลเมืองท่ีดี (Civic Literacy) 
• ความรูดานสุขภาพ (Health Literacy) 
• ความรูดานสิ่งแวดลอม (Environmental Literacy) 
ทักษะดานการเรียนรูและนวัตกรรม 
ทักษะดานการเรียนรูและนวัตกรรมจะเปนตัวกําหนดความพรอมของนักเรียน/นักศึกษาในการเขาสูการทํางาน

ซ่ึงมีความซับซอนเพ่ิมข้ึนในโลกปจจุบัน ทักษะดานนี้ไดแก  
• ความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม (Creativity and Innovation) 
• การคิดอยางมีวิจารณญาณและการแกปญหา (Critical Thinking and Problem Solving) 
• การสื่อสารและความรวมมือ (Communication and Collaboration) 
ทักษะสารสนเทศ ส่ือและเทคโนโลยี 
ปจจุบัน โลกอยูในสภาพแวดลอมท่ีขับเคลื่อนดวยสื่อและเทคโนโลยี ซ่ึงจะเห็นไดจากการเขาถึงขอมูลขาวสาร

จํานวนมากมาย การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วดานเทคโนโลยีการศึกษาและความสามารถในการเชื่อมโยงกันและการมีสวน
รวมในอัตราท่ีไมเคยเกิดข้ึนมากอน พลเมืองและแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพตองสามารถแสดงทักษะการคิดอยางมีวิจารณญาน
และปฏิบัติงานไดหลากหลาย เชน 

• ทักษะดานสารสนเทศ (Information Literacy) 
• ทักษะดานสื่อ (Media Literacy) 
• ทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information, Communications and Technology, 

Literacy) 
ทักษะชีวิตและอาชีพ 
ชีวิตและสภาพการทํางานในทุกวันนี้จําเปนตองมีทักษะการคิดและองคความรูเพ่ิมข้ึนมากมาย ความสามารถใน

การทํางานในยุคท่ีแขงขันกันดานขอมูลขาวสารและการดํารงชีวิตท่ีมีความซํ้าซอนใหประสบความสําเร็จไดนั้น จําเปนท่ี
นักเรียน/นักศึกษาตองใสใจอยางเครงครัดในการพัฒนาทักษะชีวิตตอไปนี้ใหเพียงพอ 

• ความยืดหยุนและความสามารถในการปรับตัว (Flexibility and Adaptability) 
• การริเริ่มและการกํากับดูแลตนเองได (Initiative and Self-Direction) 
• ทักษะดานสังคมและทักษะขามวัฒนธรรม (Social and Cross-Cultural Skills) 
• การมีผลงานและความรับผิดชอบตรวจสอบได (Productivity and Accountability) 
• ภาวะผูนําและความรับผิดชอบ (Leadership and Responsibility) 
0(ท่ีมา: เครือขายองคกรความรวมมือเพ่ือทักษะการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21) 
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2.6 ยุทธศาสตรไทยแลนด 4.0 (Thailand 4.0) 
  "Thailand 4.0 : สรางความเขมแข็งจากภายใน เชื่อมโยงเศรษฐกิจไทยสูโลก"พลวัตการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน
ในปจจุบันซ่ึงเปนเรื่องท่ีสงผลกระทบเราอยางหลีกเลี่ยงไมได มีอยูดวยกัน 3 กระแสหลัก คือ 
 1. Globalization ท่ีท่ัวโลกกําลังเกิดการเปลี่ยนแปลงในสิ่งตางๆเหลานี้พรอมกัน อาทิ 
  - กระแส Digitization กอใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูคนและรูปแบบในการทําธุรกิจ 
  - กระแส Urbanization ท่ีมีการกระจายตัวไปโดยรอบทุกคนเริ่มมีชีวิตความเปนอยูแบบคนเมือง มีการ
กระจายตัวทางความเจริญไปสูภูมิภาคมากข้ึน 
  - กระแส Commonization ท่ีเปนเรื่องท่ีผูคนในโลกไดรับผลกระทบรวมกันอยางถวนท่ัว ไมวาจะเปน
เรื่องการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ การกอการราย โรคระบาด ท่ีสามารถแพรไปในทุกภูมิภาคของโลกอยางหลีกเลี่ยง
ไมได 
  2. Regionalization กระแสการรวมกลุมกันในภูมิภาค ไมวาจะเปนในเชิงของภูมิรัฐศาสตรและภูมิ
เศรษฐศาสตร การรวมกลุมดังกลาวทําใหมีอํานาจตอรองของประเทศท่ีอยูในกลุมสมาชิกเปนอยางด ี
  3. Localization กระแสของการมีความเปนทองถ่ินและชุมชนอยางเขมขน สกลนครเปนตัวอยางหนึ่งของ
การมี Locality ท่ีเขมแข็ง เนื่องจากมีความเปนเอกลักษณและอัตลักษณท่ีชัดเจน รวมถึงมีศิลปะและวัฒนธรรมท่ีสืบทอด
และเชื่อมโยงคนในทองถ่ินมายาวนาน 
  "Thailand 4.0" ประกอบดวย 2 แนวคิดสําคัญ 

1. "Strength from Within" คือการสรางความเขมแข็งจากภายใน Strength from Within หรือการ
สรางความเขมแข็งจากภายในนั้น มีกลไกในการขับเคลื่อนหลักอยู  3 ตัว คือ 

- การยกระดับนวัตกรรม (Innovation Driven Proposition) ของทุกภาคสวนในประเทศ 
- การสรางสังคมท่ีมีจิตวิญญาณของความเปนผูประกอบการ (Entrepreneur Driven Proposition) 
- การสรางความเขมแข็งของชุมชนและเครือขาย (Community Driven Proposition) 

  ซ่ึงท้ัง 3 กลไกนี้ตองขับเคลื่อนไปพรอมๆกันนวัตกรรมจะถูกยกระดับข้ึน ผาน Growth Engine 3 ตัวใหม          
อันประกอบดวย Green Growth Engine, Productive Growth Engine และ Inclusive Growth Engine การยกระดับ
นวัตกรรมเม่ือผนวกกับการสรางสังคมท่ีมีจิตวิญญาณของผูประกอบการ จึงจะเอ้ือใหเกิดการสราง Smart Enterprise          
ท่ีมีโมเดลการทําธุรกิจแบบใหมๆ มากมาย ทามกลาง Enabling Ecosystem ท่ีเอ้ือใหเกิดการรังสรรคนวัตกรรมและความคิด
สรางสรรคสวนสุดทายของ Strength from Within คือการสรางความเขมแข็งในระดับฐานรากหรือชุมชน ซ่ึงเม่ือผนวก
ความเขมแข็งในระดับฐานรากกับการสรางสังคมท่ีมีจิตวิญญาณผูประกอบการ จะกอใหเกิดการขยับปรับเปลี่ยนสถานะของ
ผูคนในสังคม (Social Mobility) ผานการสรางสังคมแหงโอกาส (Society with Opportunity) ควบคูไปกับการสรางสังคม 
ท่ีสามารถ (Society with Competence) 
  2. "Connect to the World" เม่ือภายในเขมแข็งแลว ก็ตองเชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในกับเศรษฐกิจโลก
และเม่ือโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศเกิดความเขมแข็งแลว การเชื่อมโยงภายนอก (Connect to the 
World) เปนสิ่งท่ีตองดําเนินควบคูกันไป ซ่ึงในสวนนี้  ประกอบดวย 3 ระดับดวยกัน คือ 
  2.1)  Domestic Economy เศรษฐกิจภายในประเทศ 
  2.2)  Regional Economy เศรษฐกิจภูมิภาค 
  2.3)  Global Economy เศรษฐกิจโลก 
   เศรษฐกิจในประเทศ เ ม่ือเชื่อมโยงกับแนวคิดการสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานราก                      
จะกอใหเกิดการเติมเต็มพลังในทองถ่ิน (Local Empowerment) ผานการคาและการลงทุนในทองถ่ินการจางงานในทองถ่ิน 
และนําไปสูความเปนเจาของของคนในทองถ่ิน ขณะเดียวกัน การผนวก Domestic กับ Regional Economy เขาดวยกันจะ
เห็นภาพของ ASEAN ในภาพใหญ และ CLMVT ในภาพท่ีเล็กลงมาซ่ึงสวนนี้จะสอดรับกับแนวคิด "CLMVT As Our Home 
Market" ท่ีรัฐบาลชุดนี้กําลังผลักดันอยู ผานการเชื่อมโยงกันอยางใกลชิดท้ังในระดับรัฐบาลกับรัฐบาล ธุรกิจกับธุรกิจ และ 
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ประชาชนกับประชาชน สุดทาย เปนการเชื่อมโยง Regional กับ Global Economy ขยายความเชื่อมโยงและเรียงรอย 
ASEAN เขาดวยกัน เพ่ือเปนพลังตอรองกับสวนอ่ืนๆ ของประชาคมโลกผานบทบาทในมิติทางภูมิรัฐศาสตรและภูมิ
เศรษฐศาสตรของภูมิภาคแหงนี ้
 
 2.7 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 กับการประกัน
คุณภาพการศึกษา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดจุดมุงหมายและ
หลักการของการจัดการศึกษาท่ีมุงเนนคุณภาพและมาตรฐาน โดยกําหนดรายละเอียดไวในหมวด 6 มาตรฐานและการ
ประกันคุณภาพการศึกษา ซ่ึงประกอบดวย “ระบบการประกันคุณภาพภายใน”และ    “ระบบการประกันคุณภาพภายนอก”
เพ่ือใชเปนกลไกในการผดุงรักษาคุณภาพและมาตรฐานของสถาบันอุดมศึกษา 
 การประกันคุณภาพภายใน เปนการสรางระบบและกลไกในการพัฒนา ติดตามตรวจสอบและประเมินการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาใหเปนไปตามนโยบาย เปาหมายและระดับคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนดโดยสถานศึกษาและ
หรือหนวยงานตนสังกัด โดยหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษากําหนดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและ
ใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาท่ีตองดําเนินการอยางตอเนื่อง มีการจัดทํา
รายงานประจําปท่ีเปนรายงานประเมินคุณภาพภายในเสนอตอสภาสถาบัน หนวยงานตนสังกัด และหนวยงานท่ีเก่ียวของ          
เพ่ือพิจารณาและเปดเผยตอสาธารณชนเพ่ือนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเพ่ือรองรับ   
  การประกันคุณภาพภายนอก เปนการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาเพ่ือใหมีการติดตามและตรวจสอบ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงความมุงหมาย หลักการ และแนวการจัดการศึกษาในแตละ
ระดับ ซ่ึงประเมินโดย“สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) หรือเรียกชื่อยอวา               
“สมศ.” พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดใหสถานศึกษาทุก
แหงตองไดรับการประเมินคุณภาพภายนอกอยางนอย 1 ครั้งในทุกรอบ  5 ป นับตั้งแตการประเมินครั้งสุดทาย และเสนอผล
การประเมินตอหนวยงานท่ีเก่ียวของและสาธารณชน ซ่ึง สมศ. ไดดําเนินการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก (พ.ศ. 2544 
- 2548) การประเมินคุณภาพภายนอกรอบท่ีสอง(พ.ศ. 2549 - 2553) และการประเมินคุณภาพภายนอกรอบท่ีสาม               
(พ.ศ. 2554 - 2558) ในการประเมินรอบท่ีสามของ สมศ. เปนการประเมินท้ังระดับสถาบันและคณะวิชา แตหากสถาบันใด
จัดการศึกษานอกสถานท่ีตั้งหลักการประเมินจะครอบคลุมการจัดการนอกสถานท่ีตั้งหลักท้ังหมด นอกจากนั้น การประเมิน
คุณภาพจะมีความสอดคลองกับจุดเนนหรือกลุมสถาบันท่ีแตละสถาบันเลือกตามประกาศกระทรวง ศึกษาธิการรูปแบบและ
วิธีการประเมินคุณภาพภายนอกจะเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดโดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคการมหาชน) ซ่ึงมีหลักการสําคัญ 5 ประการดังตอไปนี้ 

1) เปนการประเมินเพ่ือมุงใหมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไมไดมุงเนนเรื่องการตัดสินการจับผิด หรือการให
คุณใหโทษ 

2) ยึดหลักความเท่ียงตรง เปนธรรม โปรงใส มีหลักฐานขอมูลตามสภาพความเปนจริง                   
(evidence – based) และมีความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได (accountability) 

3) มุงเนนในเรื่องการสงเสริมและประสานงานในลักษณะกัลยาณมิตรมากกวาการกํากับควบคุม 
4) สงเสริมการมีสวนรวมในการประเมินคุณภาพและการพัฒนาการจัดการศึกษาจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ 
5) มุงสรางความสมดุลระหวางเสรีภาพทางการศึกษากับจุดมุงหมายและหลักการศึกษาของชาติตาม ท่ีกําหนด

ไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใหเอกภาพเชิงนโยบาย แตยังคงมีความหลากหลายในทางปฏิบัต ิ                
โดยสถาบันสามารถกําหนดเปาหมายเฉพาะและพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเต็มตามศักยภาพของสถาบันและผูเรียน 
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 2.8 กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551 –2565) 

วัตถุประสงคของการจัดทํากรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551–2565) คือ “การยกระดับ
คุณภาพอุดมศึกษาไทย เพ่ือผลิตการพัฒนาบุคลากรท่ีมีคุณภาพสามารถปรับตัวสําหรับงานท่ีเกิดข้ึนตลอดชีวิต พัฒนา
ศักยภาพอุดมศึกษาในการสรางความรู และนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในโลกาภิวัฒน
สนับสนุนการพัฒนาท่ียั่งยืนของทองถ่ินไทย โดยใชกลไกของธรรมาภิบาลการเงิน การกํากับมาตรฐาน และเครือขาย
อุดมศึกษาบนพ้ืนฐานของเสรีภาพทางวิชาการ ความหลากหลายและเอกภาพเชิงระบบ”  

 
 2.9  แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 –2559) 
  แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) กําหนดวิสัยทัศน คือ อุดมศึกษาเปน
แหลงความรูและพัฒนากําลังคนระดับสูงท่ีมีคุณภาพเพ่ือการพัฒนาชาติอยางยั่งยืน สรางสังคมการเรียนรูตลอดชีวิต ตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) บนพ้ืนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีบทบาทสูงใน
ประชาคมอาเซียนและมุงสูคุณภาพอุดมศึกษาระดับนานาชาติ โดยมุงเนนผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพ มีศักยภาพตามความ
ตองการของสังคม มีความสามารถคิดวิเคราะห มีความคิดสรางสรรค มีทักษะการสื่อสารและการทํางานรวมกับผูอ่ืน               
มีคุณธรรม มีความรับผิดชอบ มีสุขภาวะท้ังรางกายและจิตใจ เนนการใชกลยุทธผานการนําองคกรเชิงรุก และกลยุทธการเงิน 
รวมท้ังพัฒนาอาจารยใหมีความเชี่ยวชาญดานการสอน และการวิจัย เพ่ือใหไดบัณฑิตท่ีพึงประสงคทําใหสังคมมีการพัฒนา
อยางยั่งยืน 

2.10 กรอบการพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ป พ.ศ. 2556 – 2560 ตามแนวนโยบายสภา
มหาวิทยาลัย 
อัตลักษณและจุดเดนของมหาวิทยาลัย  
  เปาหมายสําคัญในการดําเนินการทุกพันธกิจของมหาวิทยาลัย มุงเนนในการพัฒนานักศึกษาและผลิตบัณฑิตท่ีมี
ลักษณะเปนอัตลักษณและจุดเดนของมหาวิทยาลัย 4 ดาน ดังนี้  

1) บัณฑิตเปนคนดี  มีจิตสาธารณะ และมีทักษะวิชาชีพ 
2) นักศึกษามีความคิดสรางสรรค ใฝรู สูงาน  
3) นักศึกษามีระเบียบวินัย รูจักหนาท่ี มีความรับผิดชอบ ตรงตอเวลา และทํางานดวยความทุมเท   
4) นักศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริต มีความภาคภูมิใจในองคกรมีความตระหนักตอ

สิ่งแวดลอม  และพรอมกาวเขาสูประชาคมอาเซียน 
กรอบแนวทางการพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

กรอบแนวทางการพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร เพ่ือพัฒนานักศึกษาใหเปนผูท่ีมีระเบียบวินัย มีจริยธรรม                
มีจุดเดน และนําไปสูการเปนบัณฑิตท่ีเปนคนดี มีจิตสาธารณะ และมีทักษะวิชาชีพ มีรายละเอียดดังนี ้

1. การพัฒนาและสงเสริมวิชาการ การวิจัย และการบริการวิชาการแกสังคม 
 1.1 การพัฒนาและสงเสริมดานวิชาการ 

1) พัฒนาหลักสูตรท่ีหลากหลายตรงตามความตองการของผูเรียน และผูใชบัณฑิตและเปนหลักสูตรท่ีมี
คุณภาพไดมาตรฐาน  

2) พัฒนาหลักสูตรตอยอด ท่ีสามารถเทียบโอนรายวิชาหรือหนวยกิตจากประสบการณทํางาน เพ่ือ
สงเสริมเรียนรูตลอดชีวิต (Life Long Learning)  

3) พัฒนาหลักสูตรความรวมมือ (Sandwich Program) โดยการหาพันธมิตรทางการศึกษากับ
สถาบันการศึกษาในตางประเทศ 

4) การรับนักศึกษามีหลากหลายวิธี เพ่ือใหตรงตามความตองการแทจริง ตรงตามความถนัด และเปนไป
ตามศักยภาพของผูเรียน เชน การรับตรงในแตละสาขาวิชาตางๆ การสอบคัดเลือกท่ัวไป เปนตน  
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5) การใหโอกาสทางการศึกษา เชน การรับนักศึกษาท่ีมีคุณสมบัติพิเศษ ไดแก คนดี กีฬาเดน และสาน
ตอโครงการใหทุนทางการศึกษาเด็กบานทานตะวัน 

6) สงเสริมการเรียนรูตามความถนัดและความสนใจ โดยเปดโอกาสใหผูเรียนวางแผนการเรียนไดเอง 
เชน สามารถเลือกเรียนรายวิชาเลือก หรือ เลือกเสรีไดเองตามความสนใจ  

7) การจัดการเรียนการสอนเนนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยใชกระบวนการ จิตตปญญาและเสริมสราง
ทักษะวิธีคิด มีโครงการ/กิจกรรมใหนักศึกษาไดเรียนรูจากประสบการณจริง เชน การเรียนรูจากปราชญชาวบานโดยการ
พูดคุยแลกเปลี่ยนเพ่ือสรางทักษะใหฝกการคิด วิเคราะห สังเคราะห และ สรุปบทเรียนได  

8) จั ด ก า ร ศึ ก ษ า แ บ บ อ ง ค ร ว ม  โ ด ย มี ก า ร ศึ ก ษ า ซ่ึ ง เ ชื่ อ ม ต อ ศู น ย ห น อ ง ห า ร ศึ ก ษ า                           
และคายอาสาพัฒนา  หมูบานเครือขายมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

9) พัฒนาทักษะท่ีจําเปน เชน พัฒนาบุคลิกภาพ คุณธรรมจริยธรรม การสื่อสารภาษาตางประเทศ ดาน
สารสนเทศและเทคโนโลยี โดยการจัดอบรมหลักสูตรระยะสั้นใหนักศึกษา  

10) สงเสริมการบูรณาการผลงานวิจัยและงานสรางสรรค และการบริการวิชาการเขากับกระบวนการ
เรียนการสอน เพ่ือใหนักศึกษาเรียนรูและไดศึกษาบริบทจากประสบการณจริง  

11) มีโครงการแนะแนว พัฒนาตอยอดความรู และสรางแรงบันดาลใจใหนักเรียนเพ่ือดึงดูดใหเขามา
ศึกษาตอในมหาวิทยาลัย 

12) พั ฒ น า โ ร ง เ รี ย น วิ ถี ธ ร ร ม แ ห ง ม ห า วิ ท ย า ลั ย ร า ช ภั ฏ ส ก ล น ค ร  เ พ่ื อ เ ป น ส ถ า น ท่ี                             
ฝกปฏิบัติงานแกนักศึกษา เปนแหลงเรียนรูตนแบบโรงเรียนวิ ถีธรรม และ ใหบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพแก               
บุตร-ธิดาของบุคลากรภายในมหาวิทยาลัยและชุมชน 

1.2 การพัฒนาและสงเสริมการวิจัย และการบริการวิชาการแกทองถิ่นดวยเครือขาย 
1) สงเสริมการศึกษาทรัพยากรในภูมิภาคหรือภูมิศึกษา (Regional Studies) เชน หนองหารศึกษา 

เวียดนามศึกษา การศึกษาวิจัยภูมิปญญาทองถ่ิน พืชพันธุในทองถ่ิน และชนเผา เปนตน 
2) สนับสนุนหนวยงานวจิัยเฉพาะ (Special Research Unit) เชน โครงการหมูบานราชภัฏ และศูนยหนอง

หารศึกษา  
3) สนับสนุนใหนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาทําวิจัยในลักษณะงานวิจัยแบบรวมมือ (Collaborative 

Research)  
4) สงเสริมการจัดตั้งศูนยความเปนเลิศ (Excellent Center) เชน ศูนยวิจัยเทอรโมอิเล็กทริก (Thermo-

electrics Research Center) ศูนยครามศึกษา (Indigo Study Center) เปนตน  
5) สงเสริมการบริการวิชาการแกชุมชน เชน การจัดทําหลักสูตรระยะสั้นท่ีสรางประโยชน       ในภาครัฐ

และเอกชน  
6) สรางเครือขายความรวมมือในการวิจัย และการบริการวิชาการกับองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน 

เพ่ือพัฒนาทองถ่ินและสังคม  
 2. การบริหารจัดการ โดยมีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนี้  

1) การบริหารตองมีประสิทธิภาพ มีหลักธรรมาภิบาล โปรงใส 
2) การเสริมสรางความพรอมทางดานเทคโนโลยีสื่อสาร 
3) การกํากับดูแลของสภามหาวิทยาลัยในระดับคณะ/สํานัก/สถาบัน 
4) การสรางสังคมการเรียนรูตลอดชีวิต  
5) การรักษาระดับของการเปนสถาบันอุดมศึกษาชั้นนํา ตามเกณฑตัวชี้วัดของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
 
 
 



32 
 

3. การพัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพ โดยการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรท้ังสายวิชาการและสายสนับสนุน ดังนี้  
 3.1 บุคลากรสายวิชาการ  

1) มุงเนนการพัฒนาเขาสูตําแหนงทางวิชาการ โดยวางแผนการพัฒนาตําแหนงทางวิชาการตั้งแตระดับ
คณะ และสรางระบบท่ีเอ้ือตอการเขาสูตําแหนงทางวิชาการ  

2) สนับสนุนการเพ่ิมคุณวุฒิทางการศึกษาท่ีสูงข้ึน และเนนการเพ่ิมคุณวุฒิปริญญาเอกใหสูงข้ึน  และเนน
การเพ่ิมคุณวุฒิปริญญาเอกใหมีจํานวนมากข้ึน  และตองตรงตามความตองการของสาขาวิชาและตามนโยบายของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

3) สงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพครู เพ่ือเปนแบบอยางท่ีดีแกนักศึกษาและสังคม  
4) มีโครงการแลกเปลี่ยนอาจารยกับสถาบันการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน (Exchange Staff Program) 
5) พัฒนาทักษะท่ีจําเปนตอการปฏิบัติหนาท่ี เชน ทักษะการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

ทักษะภาษาตางประเทศ เปนตน 
6) การพัฒนาบุคลากรโดยใชกระบวนการจิตตปญญาและเสริมสรางทักษะวิธีคิด  

 3.2 บุคลากรสายสนับสนุนวิชาการ  
1) เสริมสรางสมรรถนะในการปฏิบัติหนาท่ีใหเหมาะสมตามตําแหนงงาน 
2) พัฒนาบุคลากรในหลากหลายรูปแบบ เชน เชิญผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานมาใหความรูแกบุคลากร (Visiting 

Scholar) สงเสริมการเขารับการฝกอบรม/เพ่ิมพูนความรูและประสบการณ เปนตน 
3) การ พัฒนาทักษะ ท่ีสํ า คัญและจํ า เปนตอการปฏิบั ติหน า ท่ี  เชน  ทักษะภาษาตา งประเทศ                

ทักษะการใหบริการ ทักษะการใชชีวิต คุณธรรมจริยธรรม เปนตน เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีดวยความเต็มใจ อยางมีความสุข และ
มีความภาคภูมิใจในองคกร 

 
2.11  แผนพัฒนา 4 ป มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร (ฉบับผูบริหาร) (พ.ศ. 2556 – 2559) 
ตามวิสัยทัศน นโยบาย ยุทธศาสตรและกลยุทธของอธิการบดี และทีมงานในการพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏ

สกลนคร พ.ศ. 2556 - 2559 ไดนํามากําหนดเปนแผนพัฒนา 4 ป มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร          (ฉบับผูบริหาร) (พ.ศ. 2556 - 
2559) ดังรายละเอียดตอไปนี้  

1) นโยบายยุทธศาสตรและกลยุทธของอธิการบดีและทีมงานในการพัฒนามหาวิทยาลัย 
ราชภัฏสกลนคร พ.ศ. 2556 – 2559 
วิสัยทัศน 
 “มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครเปนสถาบันอุดมศึกษาของทองถ่ิน ท่ีมีจุดเดน เปนท่ีพ่ึงของทองถ่ินพรอมเขาสู
ประชาคมอาเซียน” 
ประเด็นยุทธศาสตร 

1. มหาวิทยาลัยมีจุดเดนในระดับคณะของตนเองท่ีสามารถเชื่อมโยงสูการพัฒนาทองถ่ินได 
2. บัณฑิตมีคุณลักษณะเปนคนดี มีจิตสาธารณะ มีทักษะวิชาชีพ และเปนท่ีพ่ึงของสังคมได 
3. มหาวิทยาลัยมีผลงานทางวิชาการท่ีมีคุณภาพเปนท่ียอมรับอยากวางขวางท้ังในระดับทองถ่ิน ระดับประเทศ

และในประชาคมอาเซียน 
4. มหาวิทยาลัยมุงเนนการวิจัยเพ่ือสรางองคความรูท่ีนําไปสูการใหบริการสังคมสามารถเปนท่ีพ่ึงของทองถ่ินได 
5. มหาวิทยาลัยมีระบบบริหารจัดการ ท่ีมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลสามารถเปนแบบอยางท่ีดีใหกับ

สังคมได 
6. ศิลปวัฒนธรรมไดรับการทํานุบํารุงอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน 
7. มหาวิทยาลัยมีความพรอมสูประชาคมอาเซียนท้ังดานการผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการและการ

ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
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 กลยุทธ 

1. สรางจุดเดน 
1.1   สรางจุดเดนหรือเอกลักษณ ภายใตแนวคิด“หนึ่งคณะ หนึ่งสาขาวิชา” 
1.2 พัฒนาหลักสูตรท่ีมีจุดเดน มีความหลากหลายครอบคลุมความตองการของผูเรียนและผูใชบัณฑิตท้ังใน

ระดับทองถ่ินและระดับอาเซียน และไดมาตรฐานตามกรอบ TQF พรอมท้ังจัดตั้งคณะ กรรมการเฉพาะดูแลระบบและกลไก
การพัฒนาหลักสูตรใหเปนมาตรฐานและรูปแบบเดียวกัน 

1.3 สรางเครือขายความรวมมือกับสถาบัน การศึกษาหรือองคกรตางประเทศในการพัฒนาผลงานวิจัย 
1.4 พัฒนาโรงเรียนวิถีธรรมแหงมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
1.5 บริหารงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส เปนธรรม 

2. สรางคน 
2.1 สรางบัณฑิตท่ีมีคุณลักษณะ “เปนคนดี มีจิตสาธารณะ และมีทักษะวิชาชีพ” 

1) วางแผนท่ีเสนทางการพัฒนานักศึกษาใหมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคโดยการมีสวนรวมของนักศึกษาและผู
มีสวนไดสวนเสีย 

2) สรางชองทางการสื่อสารระหวางอาจารยกับนักศึกษา 
3) พัฒนานักศึกษาสูประชาคมอาเซียน 
4) จัดระบบดูแลนักศึกษาตางชาติตลอดหลักสูตร 

2.2 พัฒนาบุคลากรท้ังสายวิชาการและสายสนับสนุน “เปนคนดี มีจรรยาบรรณ เชี่ยวชาญทักษะวิชาชีพ” 
1) สายวิชาการ 

1.1) ผลักดันใหบุคลากรเขาสูตําแหนงทางวิชาการมากข้ึนและมีคุณวุฒิการศึกษาสูงข้ึนและตรงตาม
ความตองการของมหาวิทยาลัย 

1.2) พัฒนานักวิจัยรุนใหมโดยมีนักวิจัยอาวุโสเปนทีมพ่ีเลี้ยง 
2)  สายสนับสนุนวิชาการ 

2.1)  สรางเสนทางความกาวหนาเปนรายบุคคล 
2.2)  สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาผลงานเขาสูตําแหนงตามสายงาน 

 3)  สายบริหาร  
  3.1)  พัฒนาความพรอมผูบริหารท่ีมีวาระทุกระดับใหเปนผูบริหารมืออาชีพ 
  3.2)  พัฒนาผูบริหารระดับประธานสาขาวิชา 
  3.3)  สงเสริม และพัฒนาผูบริหารระดับตน และระดับสูงใหเปนผูบริหารมืออาชีพ 
 4)  สงเสริมการพัฒนา ตนเองทุกรูปแบบภายใตงบประมาณท่ีสมเหตุสมผล และตรงตามสมรรถนะตาม
สายงาน 
 5)  นําหลักการของการจัดการความรูมาใชในการพัฒนาบุคลากรใหจริงจังมากข้ึน 
 6)  ปรับสถานภาพ คาตอบแทนและสวัสดิการของบุคลากรประเภทตางๆ ใหมีความแตกตางกันนอยท่ีสุด 
ภายใตกฎระเบียบของทางราชการและของมหาวิทยาลัยเอ้ืออํานวยให 
 7)  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานท่ีพักอาศัย สํานักวิทยบรกิารและเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีจําเปนสําหรับนักศึกษาบุคลากร และการบริการวิชาการแกทองถ่ิน 
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3. สรางผลงาน 
3.1  ผลิตงานวิจัยและนวัตกรรมจากรากหญาสูอาเซียน 

1) กําหนดยุทธศาสตรการวิจัยท่ีเนนความเปนทองถ่ิน 
2) สรางทีมวิจัยท่ีเขมแข็ง 
3) พัฒนาระบบและกลไกการใหทุนสนับสนุนการวิจัยท่ีเหมาะสมและเปนรูปธรรม 
4) จัดสรรทุนวิจัยใหกับคณะในอัตราท่ีเพียงพอและสอดคลองกับมาตรฐานงานวิจัย 
5) สงเสริมและสนับสนุนการเผยแพรผลงานวิจัยและนวัตกรรมท้ังในระดับชาติและนานาชาติ 
6) สงเสริมการสรางนวัตกรรมท่ีกอใหเกิดประโยชนตอชุมชน 
7) สงเสริมการทําวิจัยในชั้นเรียนและการผลิตสื่อการสอน 
8) สรางงานวิจัยเพ่ือพัฒนาหลักสูตร 

3.2  บริการวิชาการแบบมืออาชีพ 
1) จัดตั้ง “ศูนยพัฒนาจังหวัด” 
2) พัฒนาศูนยภาษา  ใหเปน Language Park 

3.3  ทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
1) สรางศูนยวัฒนธรรมมีชีวิต 
2) แลกเปลี่ยนและเรียนรูวัฒนธรรมกับประเทศในกลุมอาเซียน 

2) แผนพัฒนา 4 ป มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร (ฉบับผูบริหาร) (พ.ศ. 2556 – 2559) 
ประกอบดวยนโยบาย 5 ดาน ดังนี้ 

1) นโยบายดานการบริหารองคกร 
1. บริหารงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส เปนธรรม 
2. พัฒนาบุคลากรท้ังสายวิชาการและสายสนบัสนุน “เปนคนดี มีจรรยาบรรณ เชี่ยวชาญทักษะวิชาชีพ” 

2.1  สายวิชาการ 
1) ผลักดันใหบุคลากรเขาสูตําแหนงทางวิชาการมากข้ึน และมีคุณวุฒิการศึกษาสูงข้ึนและ สามารถ

ทดแทนอัตราท่ีเปนสาขาขาดแคลน 
2) พัฒนานักวิจัยรุนใหมโดยมีนักวิจัยอาวุโสเปนทีมพ่ีเลี้ยง 
3) จํานวนนักวิจัยรุนใหมท่ีมีนักวิจัยอาวุโสเปนทีมพ่ีเลี้ยง 

 2.2  สายสนับสนุนวิชาการ 
1) สรางเสนทางความกาวหนาเปนรายบุคคล 
2) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาผลงานเขาสูตําแหนงตามสายงาน  

2.3 สายบริหาร 
  1)  พัฒนาความพรอมผูบริหารท่ีมีวาระทุกระดับใหเปนผูบริหารมืออาชีพ 

  2)  พัฒนาผูบริหารระดับประธานสาขาวิชา 
  3)  สงเสริม และพัฒนาผูบริหารระดับตน และระดับสูงใหเปนผูบริหารมืออาชีพ 

3. สงเสริมการพัฒนา ตนเองทุกรูปแบบภายใตงบประมาณท่ีสมเหตุสมผลและตรงตามสมรรถนะตามสายงาน 
4. นําหลักการของการจัดการความรูมาใชในการพัฒนาบุคลากรใหจริงจังมากข้ึน 
5. ปรับสถานภาพ คาตอบแทนและสวัสดิการของบุคลากรประเภทตางๆ ใหมีความแตกตางกันนอยท่ีสุด 

ภายใตกฎระเบียบของทางราชการและของมหาวิทยาลัยเอ้ืออํานวยให 
6. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานท่ีพักอาศัย สํานักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศท่ีจําเปนสําหรับนักศึกษาบุคลากร และการบริการวิชาการแกทองถ่ิน 
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2) นโยบายดานการเรียนการสอน 
1. สรางจุดเดนหรือเอกลักษณ ภายใตแนวคิด“หนึ่งคณะ หนึ่งสาขาวิชา” 
2. พัฒนาหลักสูตรท่ีมีจุดเดน มีความหลากหลายครอบคลุมความตองการของผูเรียนและผูใชบัณฑิตท้ังในระดับ

ทองถ่ิน และระดับอาเซียน และไดมาตรฐานตามกรอบ TQF พรอมท้ังจัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะดูแลระบบและกลไกการ
พัฒนาหลักสูตรใหเปนมาตรฐานและรูปแบบเดียวกัน 

3. วางแผนท่ีเสนทางการพัฒนานักศึกษาใหมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคโดยการมีสวนรวมของนักศึกษาและผูมี
สวนไดสวนเสีย 

4. สรางชองทางการสื่อสารระหวางอาจารยกับนักศึกษา 
5. พัฒนานักศึกษาสูประชาคมอาเซียน 
6. จัดระบบดูแลนักศึกษาตางชาติตลอดหลักสูตร 

3) นโยบายดานการวิจัย 
1. ระบบและกลไกการสรางเครือขายความรวมมือกับสถาบัน การศึกษาหรือองคกรตางประเทศในการพัฒนา

ผลงานวิจัย 
2. ผลิตงานวิจัยและนวัตกรรมจากรากหญาสูอาเซียน 

2.1 กําหนดยุทธศาสตรการวิจัยท่ีเนนความเปนทองถ่ิน 
2.2 สรางทีมวิจัยท่ีเขมแข็ง  
2.3 พัฒนาระบบและกลไกการใหทุนสนับสนุนการวิจัยท่ีเหมาะสมและเปนรูปธรรม  
2.4 จัดสรรทุนวิจัยใหกับคณะในอัตราท่ีเพียงพอและสอดคลองกับมาตรฐานงานวิจัย 
2.5 สงเสริมและสนับสนุนการเผยแพรผลงานวิจัยและนวัตกรรมท้ังในระดับชาติและนานาชาติ  
2.6 สงเสริมการสรางนวัตกรรมท่ีกอใหเกิดประโยชนตอชุมชน  
2.7 สงเสริมการทําวิจัยในชั้นเรียนและการผลิตสื่อการสอน  
2.8 สรางงานวิจัยเพ่ือพัฒนาหลักสูตร  

4) นโยบายดานการบริการทางวิชาการ 
1. ระบบและกลไกการพัฒนาโรงเรียนวิถีธรรมแหงมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
2. บริการวิชาการแบบมืออาชีพ 

2.1 จัดตั้ง “ศูนยพัฒนาจังหวัด”  
2.2 พัฒนาศูนยภาษา ใหเปน Language Park 

 5)  นโยบายดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
 1. สรางศูนยวัฒนธรรมมีชีวิต  

2. แลกเปลี่ยนและเรียนรูวัฒนธรรมกับประเทศในกลุมอาเซียน 
 

2.12 จุดเนนของสภามหาวิทยาลัย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 
 1. ดานบุคลากร 
 1.1 มุงเนนการพัฒนาคุณภาพของบุคลากรท้ังสายวิชาการและสายสนับสนุนตามแผนพัฒนาบุคลากร โดยใช
หลักการจัดการความรู และใชกระบวนการจิตตปญญาและเสริมสรางทักษะกรอบความคิดและชุดทักษะแหงศตวรรษท่ี 21 
(New Mindset and Skillset in 21st Country) 
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   1.1.1 สายวิชาการ  
    1) มุงเนนการพัฒนาเขาสูตําแหนงทางวิชาการโดยวางแผนการพัฒนาตั้งแตระดับคณะ โดยสรางระบบ
ท่ีเอ้ือตอการเขาสูตําแหนงทางวิชาการ มุงใหเกิดผลการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม 
    2) จัดสรรทุนการศึกษาตอระดับปริญญาเอกท้ังในประเทศและตางประเทศเพ่ือใหได 
สัดสวนคุณวุฒิอาจารยสูงข้ึนและเปนไปตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิอุดมศึกษา (TQF) 
    3) สนับสนุนใหอาจารยไดรับการพัฒนาทักษะท่ีจําเปนตอการปฏิบัติหนาท่ี (New Mindse/ New 
Skillset) เขารับการฝกอบรมสัมมนาทางวิชาการท้ังในประเทศและตางประเทศเพ่ือใหมีความคิดสรางสรรค สามารถพัฒนา
นวัตกรรมเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน และปรับตัวใหพรอมอยูในประชาคมอาเซียน 

1.1.2 สายสนับสนุนวิชาการ  
 1) มุงเนนการพัฒนาตามเสนทางความกาวหนารายบุคคล  
 2) จัดสรรทุนการศึกษาตอตามความเหมาะสมและจําเปนเฉพาะตําแหนง  
 3) สนับสนุนใหพัฒนาทักษะท่ีสําคัญและจําเปนตอการปฏิบัติหนาท่ีมีความคิดสรางสรรค สามารถพัฒนา
นวัตกรรมท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงานและปรับตัวใหพรอมอยูในประชาคมอาเซียน 
 1.2 สนับสนุนงบประมาณเพ่ือรองรับการปรับโครงสรางเงินเดือนบุคลากรมหาวิทยาลัยตามนโยบายรัฐบาล
ใหเหมาะสมกับวุฒิการศึกษา 
 1.3 สงเสริมการพัฒนาคุณภาพผูบริหารทุกระดับใหมีสมรรถนะท่ีเหมาะสมตอการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง
บริหาร 
 1.4 พัฒนาทักษะการเปนผูนํา (New Skillset for Leader)ในระดับตางๆ เพ่ือพัฒนานําไปสูผูนําแหงการ
เปลี่ยนแปลง (Leader for Change) ในบริบทของความปกติใหม (New Normal) 
 

2. ดานนักศึกษา 
   2.1 มุงเนนพัฒนาคุณภาพนักศึกษาและบัณฑิต 
   2.1.1 สงเสริมกระบวนการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ มุงเนนการเรียนการสอนแบบใช
โครงการเปนฐาน(Project based learning) เพ่ือเสริมทักษะการคิดวิเคราะหและการมองเชิงบูรณาการ การเรียนการสอนแบบใช
ปญหาเปนฐาน (Problem based learning : PBL)เพ่ือเสริมทักษะการคิดวิเคราะหและการแกปญหาและการเรียนการสอน
บนฐานความคิดสรางสรรค (Creative Based Learning : CBL) 

   2.1.2 พัฒนาการเรียนรูทักษะแหงศตวรรษท่ี 21 และสงเสริมการพัฒนาภาษาอังกฤษสําหรับนักศึกษา 
   2.1.3 สงเสริมกระบวนการเรียนการสอนแบบใชวิจัยเปนฐาน (Research based learning) เพ่ือกระตุน

ทักษะการใฝรูและทักษะการเรียนรู การเรียนการสอนแบบการเรียนรูคูการบริการ (Service learning) เพ่ือสรางทักษะการ
คิดและจิตสํานึกในหนาท่ีตอสังคมและการเรียนรูคูการทํางาน (Work based learning) หรือบูรณาการการเรียนรูกับการ
ทํางาน (Work Integrated Learning : WIL)เพ่ิมเสริมความพรอมดานอาชีพ โดยสงเสริมการบูรณาการผลงานวิจัยและงาน
สรางสรรค และการบริการวิชาการเขากับกระบวนการเรียนการสอน เนนใหนักศึกษาไดทําวิจัยและเรียนรูจากประสบการณ
จริง โดยจัดการศึกษาแบบองครวม และ   จัดใหมีโครงการหรือกิจกรรมสนับสนุนการเรียนการสอนท่ีนักศึกษาสามารถเรียนรู
จากประสบการณจริง   

   2.1.4 มุงเนนการปฏิรูปหองเรียนและจัดสภาพแวดลอมการเรียนรูท่ีเหมาะสมตอการจัดการเรียนการ
สอนและการพัฒนานักศึกษาจัดทําตนแบบ Smart Classroom ใหสอดคลองกับการเรียนรูและทักษะแหงศตวรรษท่ี 21 
จั ด ห า ท รั พ ย า ก ร ส นั บ ส นุ น ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น  ไ ด แ ก  ห นั ง สื อ  ตํ า ร า  
CD-ROM บริการหองสมุดและแหลงเรียนรูผานระบบเครือขายคอมพิวเตอรอุปกรณ และสนับสนุนการสรางสื่อการสอนใน
ลักษณะ e-Learning อยางตอเนื่อง 
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   2.1.5 สงเสริมกิจกรรมนักศึกษา ท้ังท่ีเปนกิจกรรมในภาพรวมของมหาวิทยาลัย กิจกรรมระดับคณะ 
ระดับสาขาวิชา องคการนักศึกษา รวมไปถึงชมรมตางๆ ใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมภายใตกรอบนโยบายและแผนการจัดกิจกรรม
พัฒนานักศึกษาท่ีสงผลการเรียนรูตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติทุกดาน 

   2.1.6 สงเสริมกิจกรรมนักศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะดาน Soft Skill เชน ทักษะชีวิตและทัศนคติ (Attitude)การ
ปรับตัวใหรูเทาทันตอการเปลี่ยนแปลง (Adaptability) บุคลิกภาพ (Personality) การสงเสริมวัฒนธรรมหรือทัศนคติของการเปน
ผูประกอบการ (Entrepreneurial Culture)การสรางแรงบันดาลใจและเสริมพลัง (Inspire and Motivate themselves) 
  2.2 มุงเนนใหโอกาสทางการศึกษาโดยการรับนักศึกษาในหลากหลายวิธี เพ่ือใหตรงตามความตองการท่ี
แทจริง ตามความถนัดและศักยภาพผูเรียน รวมท้ังสนับสนุนการศึกษาของนักศึกษาท่ีเรียนดี กีฬาเดนและผูท่ีขาดโอกาส โดย
จัดสรรทุนสงเสริมการศึกษา และสนับสนุนการทํางานระหวางเรียน 
  2.3 มุงเนนสนับสนุนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือพัฒนาโรงเรียนวิถีธรรมแหงมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
  2.4 มุงเนนการเสริมสรางความเขมแข็งท่ีสอดคลองกับยุคสมัยของพฤติกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงไปของวิชาชีพครู ผลิต
และพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง โดยมุงเนนพัฒนา
ดานวิธีการสอน 

3. ดานการบริหารจัดการ 
  3.1. มุงเนนสนับสนุนการจัดซ้ือครุภัณฑท่ีมีความจําเปนเรงดวนตองใชงาน และสนับสนุนการปรับปรุงและ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความเหมาะสมและมีสภาพแวดลอมภายในมหาวิทยาลัยใหมีบรรยากาศแหงอุดมศึกษา (Smart 
Environment) กรณีท่ีไมไดรับจัดสรรงบประมาณแผนดินหรือขอตั้งงบประมาณประจําปไมทันกาล 

   3.2 มุงเนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใหทันสมัย และมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับสังคมดิจิตอล (Digital Society)และพัฒนาไปสู Smart Campus พัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการบนพ้ืนฐานขอมูล และการใหบริการท่ีเพียงพอตอนักศึกษาและบุคลากร 

   3.3 มุงเนนการพัฒนาระบบประกันคุณภาพใหเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาอยางเปนระบบและตอเนื่อง เพ่ือรองรับการประเมินคุณภาพการศึกษาภายใน ประจําปการศึกษา 2559 และการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกรอบสี่ 
  3.4 มุงเนนสนับสนุนโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาตามอัตลักษณ และพัฒนาตามจุดเนนและจุดเดนท่ีสงผล
สะทอนเปนเอกลักษณของมหาวิทยาลัยและของหนวยงาน 
  3.5 มุงเนนการสรางระบบและกลไกการเขาสูประชาคมเอเซียน เพ่ือใหสามารถดําเนินการอยางเปนรูปธรรม
และมีประสิทธิภาพ  
 

4. ดานหลักสูตร 
  4.1 มุงเนนการพัฒนาหลักสูตรเดิม และพัฒนาหลักสูตรใหมท่ีมีจุดเดน มีความหลากหลายครอบคลุมความ
ตองการของผูเรียนและผูใชบัณฑิตท้ังในระดับทองถ่ินและระดับอาเซียน โดยทุกหลักสูตรมีการดําเนินงานใหเปนไปตามกรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2552 (Thai Qualification Framework for Higher Education) (TQF : 
HEd.)  พัฒนาหลักสูตรตอยอดท่ีสามารถเทียบโอนรายวิชาหรือหนวยกิตจากประสบการณทํางาน เพ่ือสงเสริมเรียนรูตลอด
ชีวิต (Life Long Learning) พัฒนาหลักสูตรทองถ่ินเพ่ือนําภูมิปญญาทองถ่ินมาพัฒนาและตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินให
สอดคลองกับสภาวการณปจจุบันและตอยอดสูระดับสากลพรอมท้ังจัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะดูแลระบบและกลไกการ
พัฒนาหลักสูตรใหเปนมาตรฐานและรูปแบบเดียวกัน 
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  4.2 มีการพัฒนาหลักสูตรระยะสั้นในรูปแบบ Non-degree Program โดยเนนเนื้อหาท่ีมีความทันสมัยและ
เทาทันตอการเปลี่ยนแปลง / สอดคลองกับบริบทของทองถ่ิน-สังคม เชน หลักสูตรการดูแลผูสูงวัย การเปนผูประกอบการ 
Startup SmartSME Digital Devices ฯลฯ เพ่ือพัฒนานักศึกษาและบุคคลท่ีสนใจท่ัวไป (อาจใชคณาจารยหรือวิทยากรมือ
อาชีพ) 
  4.3 พัฒนารายวิชาใหมๆ ในกลุมวิชาการศึกษาท่ัวไปใหมีความยึดหยุนและพัฒนาตอการเปลี่ยนแปลง เชน 
รายวิชาการเปนผูประกอบการ (Smart Entrepreneurship)อาเซียนศึกษา (ASEAN Study)โลกยุคดิจิตอล (Digital Age) 
English for Science Student English for Social Science Student หมากลอม (โกะ) เปนตน 

5. ดานการวิจัยและการบริการวิชาการ  
 5.1 มุงเนนสนับสนุนทุนการวิจัยเพ่ือผลิตงานวิจัยและนวัตกรรมจากรากหญาสูอาเซียนเปดโอกาสให
บุคลากรอาจารยและนักวิจัยไดรับทุนการศึกษาวิจัยในกลุมสาขาตางๆ ตามขีดความสามารถ โดยมุงเนนงานวิจัยดานการ
พัฒนาวิธีการสอน เทคนิคการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ การศึกษาทรัพยากรในภูมิภาค และการวิจัยเฉพาะ  
 5.2 สนับสนุนทุนการวิจัยประเภท “การพัฒนางานประจําสูงานวิจัย (Routine to Research : R2R” ใหแก
บุคลากรสายสนับวิชาการเพ่ือพัฒนากระบวนการปฏิบัติงานบนพ้ืนฐานการวิจัย  
 5.3 สงเสริมกระบวนการวิจัยโดยพัฒนาทีมวิจัยท่ีเขมแข็ง จัดใหมีพ่ีเลี้ยงนักวิจัยรุนใหม สรางระบบและกลไก
ใหผลงานวิจัย นวัตกรรม และผลงานวิชาการไดรับการคุมครองสิทธิ์และไดรับรองคุณภาพ  
 5.4 สนับสนุนการตีพิมพเผยแพรงานวิจัยงานสรางสรรคท้ังภายในและตางประเทศ สงเสริมใหมีการ
สังเคราะหองคความรูจากงานวิจัยและถายทอดความรูสูชุมชนและผูท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําไปใชประโยชนไดอยางเปนรูปธรรม 
  5.5 มุงเนนการสรางเครือขายความรวมมือกับสถาบันการศึกษาองคกร และชุมชนท้ังภายในและตางประเทศ 
เพ่ือพัฒนาผลงานวิจัยและสรางนวัตกรรมท่ีกอใหเกิดประโยชนตอชุมชนและสังคม สงเสริมการดําเนินงานของศูนยความเปน
เลิศ เชน ศูนยความเปนเลิศดานพลังงานทางเลือกศูนยครามศึกษา เปนตนสนับสนุนหนวยวิจัยเฉพาะ เชน  โครงการหมูบาน
ราชภัฏ และศูนยหนองหารศึกษาและมุงเนนการจัดบริการวิชาการเผยแพรความรูสูชุมชน โดยยึดหลักการบูรณาการทุก
ศาสตรจากการมีสวนรวมของบุคลากร (รวมท้ังนักศึกษา)       ทุกคณะ โดยมีกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิเปนท่ีปรึกษา
สนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรระยะสั้น และการจัดโครงการ/กิจกรรม เพ่ือสนับสนุนโครงการ “ประชารัฐ” (3P) ซ่ึงเปนความ
รวมมือระหวางภาครัฐ (Public)ภาคเอกชน (Private) และภาคประชาชน (People) ในการสรางสรรคประโยชนรวมกัน 
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